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Wprowadzenie

Strategic Rozwoju Gminy nalezy postrzega¢ jako dilugofalowy proces wytyczania
I osiggania celow wspolnoty samorzadowej. Okre§la ona generalny kierunek,
aspiracje i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki oraz przedstawia
metody i narzedzia wdrozeniowe. Zapisy Strategii stanowig zatem determinante
decyzji merytorycznych, organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez
wladze samorzadowe. Dokument jest takze odpowiedzia na ustawowy wymog
prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o Strategi¢, jak rowniez skuteczng proba

dostosowania si¢ do standardow europejskich.

Opracowanie Strategii — umowa miedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Malopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego

i Administracji w Krakowie

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec powstata w ramach realizacji umowy
nr PCFE.273.15.2012 z dnia 05.06.2012 roku, zawartej pomig¢dzy Powiatem
Nowosadeckim — Powiatowym Centrum Funduszy Europejskich a Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Przedmiotem umowy byla ,,Aktualizacja lub opracowanie
Strategii Rozwoju Gminy na lata 2013 — 2020 dla kazdej z 14 Gmin Powiatu
Nowosadeckiego —  Partnerow  Projektu  pn.: ,Nowosadecka Akademia
Samorzadowa”, a wykonawcg zamdwienia — jednostka terenowa FRDL: Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie. Wspomniany projekt
realizowany jest przez Powiat Nowosadecki w partnerstwie z 14 Urzedami

Miast/Gmin® w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V Dobre

! Urzad Gminy Chetmiec, Urzad Gminy Kamionka Wielka, Urzad Gminy Lososina Dolna, Urzad
Gminy Nawojowa, Urzad Gminy Rytro, Urzad Gminy Grodek nad Dunajcem, Urzad Miasta Grybow,
Urzad Gminy Grybow, Urzad Gminy Korzenna, Urzad Gminy tabowa, Urzad Miasta i Gminy
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rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;,

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowe;.

Przestanki budowy nowych dokumentow strategicznych w JST

Obecnie, zasadniczy nurt przestanek formalno-prawnych, ktére uzasadniajg potrzebe
weryfikacji dokumentoéw strategicznych JST, wynika ze zmian w ustawie 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz wigze si¢ z aktualizacja dokumentow europejskich
(Europa 2020), krajowych (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r.,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) i regionalnych (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020), a takze przyjeciem nowego
paradygmatu polityki regionalnej, wprowadzonego uchwaleniem 13 lipca 2011 roku
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR). Podobnie jak inne JST, Samorzad Gminy Chelmiec zobligowany
jest do przegladu i weryfikacji strategii rozwoju w kontek$cie dostosowania jej
zatozen do wytycznych irekomendacji, ktére ptyng z dokumentdw o charakterze

nadrzednym.

Ponadto, w procesie budowy nowej Strategii bardzo wazng role odgrywaja
przeobrazenia, jakie zaszty w sferze realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury
gospodarczej, spotecznej, zarzadczej, itp.), wplywajace na rozwoj gminy. Ponizej
przedstawiono kluczowe przestanki uzasadniajagce potrzebe aktualizacji Strategii

Rozwoju Gminy Chelmiec:

1. Dostosowywanie polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan

spolecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu.
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Gmina Chelmiec to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale
przede wszystkim spotecznos$¢ lokalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja
demograficzna i gospodarcza. Kilka ostatnich lat uptyne¢lo pod znakiem szeregu
powaznych przeobrazen, ktore w duzym stopniu odbity si¢ takze na gminie, np.:
ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze (i zwigzane z tym mniejsze dochody
budzetowe), rosngce dysproporcje w rozwoju na szczeblu miedzygminnym
I subregionalnym, deficyt finanséw publicznych czy zmiana obserwowanych trendow
demograficznych. Nowa Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec powinna wyznaczaé
cele oraz kierunki interwencji, stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci gminy oraz
przelamywaniu  strukturalnych  probleméw  gospodarczych 1 spolecznych.
Sa to wyzwania, ktorym gmina musi sprosta¢ w dobie postepujgcego procesu
globalizacji, nasilajacej si¢ konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia i rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy.

2. Dostosowanie Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec do nowych

dokumentow strategicznych szczebla regionalnego i krajowego.

Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentow strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Nadrzedna pozycje
zajmuje wsrdd nich Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020% ktora okresla nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnego wojewodztwa.
Istotnymi dla planowania rozwoju s3 rowniez dokumenty szczebla krajowego, w tym
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r. Uwzglednienie wytycznych
i rekomendacji ptynacych z tych dokumentow pozwoli na skorelowanie Strategii

Rozwoju Gminy Chelmiec z priorytetami rozwojowymi wojewddztwa matopolskiego,

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Maftopolskiego na lata 2011-2020,
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_ UM/podmiotowe/Strategia/dokume
nt/SRWM+2015/default.htm [data dostgpu: 4.09.2012].
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a w dalszej perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki regionalnej (np.
kontrakt terytorialny).

3. Uspojnienie horvzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec

z horyzontem czasowym nowego okresu programowania UE oraz

dokumentow nadrzednych.

Odrgbng przestanka weryfikacji Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec jest
zidentyfikowana potrzeba uspdjnienia horyzontu czasowego Strategii — do 2020 roku,

dla ktoérej bezposrednim uzasadnieniem jest:

e przyjecie horyzontu obejmujacego w calosci kolejng perspektywe finansowa

Unii Europejskiej (tj. 2014-2020);

e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Matopolskiego i wigkszosci JST w Matopolsce;

e potrzeba zapewnienia spojnosci z perspektywa przyjeta dla nowej Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego.

4. Dostosowywanie Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec do tworzonego

Subregionalnego Programu Rozwoju — dla subregionu sadeckiego.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020 ma za zadanie wskaza¢ polityke rozwoju
dla kazdego z pigciu obszarow wojewodztwa matopolskiego (Krakowski Obszar
Metropolitalny, Matopolska Zachodnia oraz subregiony: tarnowski, sadecki
I podhalanski) w oparciu o ich atuty i przewagi rozwojowe. Ma takze przyczynié si¢
do wigkszego =zaangazowania 1 wspolpracy lokalnych $rodowisk na rzecz
przygotowania wspolnych przedsiewzig¢ waznych dla rozwoju subregionu. Docelowo
SPR bedzie prezentowal zaréwno polityke wspierania rozwoju poszczegodlnych
subregiondw, jak 1 uzgodnione w subregionach listy przedsiewzie¢, ktore beda mogly
uzyska¢  dofinansowanie ze S$rodkéw nowego programu regionalnego,

wspotfinansowanego ze srodkow europejskich.
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Metodologia i etapy prac

Zgodnie z koncepcja umowy pomigedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Malopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego
i Administracji w Krakowie, prace prowadzone nad opracowaniem Strategii oparte
zostaly o model ekspercko-partycypacyjny, a zespot konsultantow tworzyli

pracownicy Wydzialu Programoéw i Projektow FRDL MISTiA.

Pierwszym etapem prac byta inwentaryzacja dokumentoéw planistycznych, bedacych
w posiadaniu Gmin. Konsultanci MISTiA dokonali analizy istniejacych dokumentow
strategicznych pod katem ich rodzaju, struktury, jako$ci oraz aktualno$ci, efektem
czego powstat ,Raport z inwentaryzacji 1 analizy dokumentoéw strategicznych 14
Gmin Powiatu Nowosadeckiego”. Raport zawiera przeglad najwazniejszych
elementow poszczegdlnych dokumentéw gminnych: czg$¢ diagnostyczna, wizja
i misja, analiza SWOT, kierunki rozwoju, cele i zadania. Dokumenty objete analizg
charakteryzowat réznorodny =zakres tematyczny i1 uklad kompozycyjny oraz
zastosowanie odmiennych metodologii. Wykazano jednak, ze rozbiezno$¢ ta nie jest
pochodng réznic w uwarunkowaniach rozwojowych jednostek. Gminy Powiatu
Nowosadeckiego cechuja podobne atuty i stabe strony, a takze szanse i1 zagrozenia, co
przektada si¢ na zbiezne ze soba kierunki rozwoju i cele strategiczne. W niektérych
przypadkach wystepuja dodatkowe zasoby (np. walory uzdrowiskowe) determinujace
okreslone $ciezki rozwoju. W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze wszystkie 14 Gmin
Powiatu Nowosadeckiego wymaga opracowania nowych dokumentow strategicznych

i sprecyzowano harmonogram koniecznych prac.

Kolejny etap obejmowal opracowanie 1 przekazanie projektow dokumentow
planistycznych przygotowanych dla poszczegdlnych JST. W ramach procesu
przygotowywania nowych opracowan uwzgledniono materialy z konsultacji
spotecznych, prowadzonych w Gminach Powiatu Nowosadeckiego, biorgcych udziat
w Projekcie ,,Nowosadecka Akademia Samorzadowa”. Celem konsultacji byto
poznanie opinii mieszkancow w sprawach najistotniejszych w kontek$cie rozwoju

wspolnoty samorzadowej, a takze najwazniejsze wnioski ptynace z diagnozy,
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przygotowanej specjalnie na potrzeby realizacji zadania. Przy opracowaniu projektow
Strategii Rozwoju, szczegdlng uwage zwrdcono na zalozenia i wytyczne zawarte
w dokumentach wyzszego rzedu, tj.: w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, oraz

w Subregionalnym Programie Rozwoju — dla subregionu sgdeckiego.

Pod koniec wrze$nia robocze wersje dokumentow przestane zostaty do Gmin, celem
zasiggnigcia opinii kierownictwa 1 pracownikow Urzedow. Ostateczny termin
zglaszania uwag uptynat z dniem 15 pazdziernika, wprowadzone zostaly konieczne
modyfikacje i poprawki w tresci dokumentéw. Ponadto, w okresie: 23 pazdziernika —
8 listopada 2012 roku w poszczegolnych Gminach odbywaly si¢ otwarte sesje
poswigcone prezentacji i1konsultacji opracowanych projektow Strategii. Nastepnie
przygotowane zostaly i przekazane ich ostateczne wersje. Przeprowadzono takze
szkolenia dla pracownikow Urzedow Gmin — Partneréw Projektu z systemu

monitoringu Strategii i jej ewaluacji (okres 19 — 27 listopada 2012).

Struktura Strategii
Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec sktada si¢ z nastepujacych czesci:
e wprowadzenia,
e rozdziatu opisujacego krajowe i regionalne dokumenty strategiczne,
e wnioskow z diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy,
e analizy SWOT
e Wizji i misji Gminy,
e planu operacyjnego Strategii — obszary strategiczne, cele strategiczne
I operacyjne, kierunki interwencji (propozycje zadan i projektow),
e miernikdéw realizacji Strategii,

e systemu monitoringu i ewaluacji Strategii,
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Autorzy opracowania pragna podziekowaé wszystkim pracownikom Urzedu
i uczestnikom prac warsztatowych za poswiecony czas, odpowiedzialnosé
W podejsciu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangazowanie w proces

opracowywania niniejszej Strategii.
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Krajowe i regionalne dokumenty
strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne

Proces budowy lokalnych dokumentow planistycznych, w szczeg6lnosci Strategii
Rozwoju powinien uwzglednia¢ zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady
prowadzenia polityki rozwoju na wyzszych szczeblach, poczynajac od dokumentow
na szczeblu Unii Europejskiej a konczac na wojewodzkiej 1 subregionalnej strategii
rozwoju. Tak zdefiniowana spdjnos¢ w wymiarze wertykalnym pozwala wzmacnia¢
efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne okreSlanie kluczowych kierunkow
interwencji. Jednoczes$nie prowadzi do koncentracji srodkéw publicznych na jasno

zdefiniowanych celach rozwojowych.

Schemat 1 Uktad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

Strategia na rzecz inteligentnego |1 zrownowazonego rozwoju

sprzyjaj czeniu spotecznemu , EUROPA 2020”

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Krajowa Strategia 8 strategii branzowych:

Rozwoju - Rozwoju transportu
Regionalnego - Bezpieczeristwa narodowego RP

. . - Bezpieczenstwo energetyczne i
2010 2020. §I’0dOWiSkO Koncepcja

Regiony, Miasta, - Rozwoju kapitatu spotecznego

Obszary wiejskie - Innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki

. . - Zrownowazonego rozwoju wsi i
Strategia Rozwoju el e

Wojewodztwa - Rozwoju zasobdw ludzkich
Matopolskiego na lata - Sprawne paristwo
2011-2020

Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju 2030
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Powyzszy schemat przedstawia aktualny system prowadzenia polityki rozwoju,
oparty o hierarchiczny uktad dokumentow strategicznych, wzajemnie ze sobag
spojnych i powigzanych. Obejmuje on wytyczne plynace ze strategii Europa 2020,
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
oraz 9 strategii zintegrowanych, obejmujacych 8 strategii branzowych i Krajowa
Strategiec Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR). W tak ujety system wpisuje si¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, stanowiaca z kolei podstawe dla konstruowania
subregionalnych 1 lokalnych dokumentow strategicznych. W procesie lokalnego
planowania strategicznego nalezy jednak pamig¢ta¢ o zachowaniu spojnosci

I relacyjnym powigzaniu z systemem nadrzednych dokumentow strategicznych.

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju kluczowe miejsce zajmuje dokument
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym paradygmatem rozwoju
regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy wlaczy¢ nastepujace

wytyczne:

e wykorzystywanie zasobow endogenicznych regionéw (uniezaleznianie si¢

od transfero6w zewnetrznych),

e tworzenie polityk wieloletnich 1 zdecentralizowanych w przeciwienstwie
do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania

krotkoterminowe,

e finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatanh, ktore
W najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu i powodujg jego dyfuzje),

e wicloszczeblowe zarzadzanie polityka regionalng — zaangazowanie wielu

partnerow przez wtadze regionalne,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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e zroznicowane podejScie do réznych typow regionow — wykorzystywanie
specjalizacji regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne

bariery rozwojowe.

Wytyczne te zostaty sformulowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu
programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim. Jednak mysl zawarta
W powyzszych uwagach moze stanowi¢ wazng wskazéwke podczas programowania
polityki rozwoju na szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzadzania strategiami rozwoju postuluje si¢
tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw miedzy instytucjami publicznymi
I spoleczenstwa obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy

system zarzadzania polityka rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego

Najwazniejszym dokumentem okreslajacym zasady polityki rozwoju na szczeblu
regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
(SRWM). Zapisy dokumentu postuluja koncentracj¢ $rodkéw na precyzyjnie
zdefiniowanych  priorytetach, operacjonalizacj¢ 1 parametryzacj¢ dzialan
strategicznych, przejrzysty podziat zadan i1 odpowiedzialnosci za poszczegolne
obszary polityki rozwoju, prowadzacy jednak do mobilizacji zasobow wielu aktorow

spolecznych.

Struktura SRWM obejmuje 7 gléwnych obszarow polityki rozwoju wojewodztwa,
a takze kierunki 1 sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszarow
interwencji sformutowano cel strategiczny, stanowigcy opis pozadanego kierunku
zmian w perspektywie do 2020 roku. Kazdy z celow strategicznych w ramach
obszarow realizowany jest poprzez wyodrebnione kierunki polityki rozwoju, zlozone
z katalogu dziatan priorytetowych. W odniesieniu do poszczegodlnych kierunkow
polityki sformutowana zostala strategia postepowania, okreslajagca pozadany stan

docelowy, a takze okreslajaca czynniki sprzyjajace 1 ograniczajgce mozliwos¢
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osiggniecia zmiany bedacej pochodng realizacji celu strategicznego. Na ponizszym

schemacie zobrazowano struktur¢ dokumentu:

Schemat 2 Struktura Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Wizja "Matopolska 2020 - nieograniczone mozliwosci"

Cel gtéwny

Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju
gospodarczego oraz wzrost spdjnosci przestrzennej Matopolski w wymiarze
regionalnym, krajowym i europejskim.
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Rekomendacje dotyczace programowania lokalnej polityki rozwoju mozna odnalez¢
w SRWM w ramach obszaru: Rozwdj miast i terenow wiejskich. Wsrdd kierunkoéw
polityki rozwoju w tym obszarze zwrdécono uwage na potrzebe integracji
przestrzennej na poziomie lokalnym i1 zapewnienie powigzan lokalnych w obrebie
obszarow wiejskich, dla ktorych centrami sa mate i $rednie miasta, docelowo
zapewniajace jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug i doébr publicznych.
Umocnienie pozycji matych i $rednich osrodkéw miejskich jako lokalnych centrow
gospodarczych o$rodkoéw ushug publicznych wskazywane jest jako warunek rozwoju
okalajacych je terendw wiejskich. Projektowane dziatania opieraja si¢ na zatozeniu,
ze waznymi elementami decydujagcymi o atrakcyjno$ci matych miast sg zasoby

spoleczne 1 kulturowe oraz przestrzen publiczna.

Wsrod kluczowych dziatan w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe

dostepnosci podstawowych ustug publicznych w zakresie lokalnej infrastruktury

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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spotecznej, 0 charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym

oraz zdrowotnym.

Kolejnym kierunkiem polityki jest rozwoj gospodarczy matych i srednich miast oraz
terenow wiejskich. Celem dzialan okreslonym w ramach tego kierunku jest przede
wszystkim przeciwdziatanie narastajgcym wewnatrzregionalnym zroéznicowaniom
0 charakterze  gospodarczym. Projektowane przez Zarzad Wojewodztwa

Matopolskiego dziatania uwzgledniajg szereg ponizszych zatozen:

e w ramach polityki rozwoju miast nie nalezy ogranicza¢ si¢ do wzmacniania
infrastruktury spotecznej i technicznej, lecz wysoki nacisk potozy¢ takze na
tworzenie ofert  zachgcajacych do lokowania nowych przedsigwzigc,
wykorzystanie potencjalu istniejagcych przedsigbiorstw oraz wzmacnianie
relacji kapitatowych;

e zapleczem dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich sg mate
| Srednie miasta;

e aktywizacja terenow wiejskich warunkowana jest wdrozeniem bardziej
efektywnych mechanizmow wsparcia funkcjonowania zarowno rolnictwa, jak
i dziatalnosci okotorolniczej i pozarolniczej;

e aby zwiekszy¢ partycypacj¢ obywatelska w programowaniu polityki rozwoju
lokalnego nalezy okresli¢ trwate ramy wspotpracy wiadz lokalnych

i regionalnych.

W ramach kluczowych dziatan odnoszacych si¢ do poprawy kondycji gospodarczej
matych 1 $rednich miast glowny nacisk potozony =zostat na rozwoéj oferty
inwestycyjnej jednostek, potagczony ze wspieraniem dziatan lokalnych instytucji
rynku pracy na rzecz zwigkszenia zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu.
Natomiast wérdd priorytetow dla obszaréw wiejskich wyrdzniono wsparcie obszarow
rolniczych poprzez wdrozenie instrumentow wsparcia dla rolnictwa ekologicznego
oraz marketingu wysokiej jakosci produktéw lokalnych 1 regionalnych. Takie

dzialanie wpisuje si¢ w oczekiwanie wzmozonego wykorzystania miejscowych
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wspieranie dziatalnosci pozarolniczej, szczegdlnie na terenach atrakcyjnych

rezydencjonalnie i turystycznie.

Ostatnim  kierunkiem polityki rozwoju w obszarze miast i terenow wiejskich jest
funkcjonalne zarzadzanie przestrzenig na poziomie lokalnym. Zwraca si¢ tutaj uwage
na podejmowanie dziatan z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych pomig¢dzy
osrodkami, ochrony tozsamos$ci lokalnej, a takze dbaloSci o otoczenie. Wsrod
kierunkéw interwencji wymienia si¢ rewitalizacj¢ obszaréw zdegradowanych,
ochron¢ krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, planowanie
przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepcji osadnictwa

zwartego, w oparciu o0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w SRWM w ramach obszaru: Krakowski obszar metropolitalny i inne
subregiony wyrézniono subregion sadecki, jako funkcjonalny obszar integracji
przestrzennej o znaczeniu regionalnym, z we¢ztowym osrodkiem monocentrycznym
jakim jest miasto Nowy Sacz oraz strefami przyleglymi, w ktérych zawierajg si¢
gminy wchodzace w sktad Powiatu Nowosadeckiego. Rozwoj subregionu sadeckiego

w SRWM okreslono jako jeden z kierunkow polityki rozwoju Matopolski.

Za gtéwng o$ rozwoju dla subregionu sadeckiego w SRWM przyjeto wykorzystanie
naturalnych przewag konkurencyjnych Sadecczyzny — zarowno w wymiarze
krajowym, jak i migdzynarodowym. Ws$r6d nich wymieniono: warunki naturalne,
bazg noclegowa oraz potencjal w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystyka, sportem
1 ochrong zdrowia, tworzace wspolnie unikalne atuty dla gospodarczego rozwoju
subregionu. Wykorzystujac wskazane przewagi subregion sagdecki ma szanse sta¢ si¢
jednym z kluczowych o$rodkdéw na mapie organizacji spotkan i wydarzen o znaczeniu
ponadregionalnym. Ponadto korzystajac z waloréw srodowiska naturalnego mozliwe

jest wzmocnienie uzdrowiskowo — leczniczych funkcji regionu.

Szczegodlng wage przypisano rozwojowi Nowego Sacza 1 wzmacnianiu funkcji tego
osrodka, jako elementu polityki rozwoju dla catego subregionu. Dostrzezono rolniczy
charakter powiatéw Malopolski poludniowo-wschodniej, do ktérych zaliczy¢ takze

mozna Powiat Nowosadecki. Wsrdd problemow wskazano stabg komunikacje miasta

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Z Krakowem 1 resztg kraju, natomiast wsrod atutow wymieniono wzglednie korzystng
sytuacj¢ demograficzng i prognozowany wzrost ludnosciowy, dajacy szanse¢ rozwoju
dziatalno$ci zwigzanych z obsluga ruchu turystycznego i uzdrowiskowego. Uznano
zatem, aby pozycje rozwojowa subregionu wzmacniaé poprzez poprawe kondycji
rozwojowej Nowego Sacza, ale rowniez otaczajacego miasto obszaru funkcjonalnego.
Dzig¢ki lepszemu powigzaniu osrodka sagdeckiego z jego zapleczem nastapi efektywne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku
interwencji realizowanej w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej, mozliwy
stanie si¢ bardziej dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci i1 rynku pracy, bazujacy na
funkcji rekreacyjnej — szczeg6lnie w oparciu o potencjat turystyczny Beskidow oraz
Doliny Dunajca i Popradu. Ponadto wskazuje si¢ szans¢ zlokalizowania na terenie
Sadecczyzny jednego z glownych obszaréw rozwoju sportéw letnich 1 zimowych,
zarbwno w wymiarze amatorskim, jak 1 wyczynowym. Lepsze wykorzystanie
potencjatlow decydujacych o przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier

rozwojowych stuzy¢ beda wzrostowi dobrobytu w calym podregionie sadeckim.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020

Elementem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 jest przyjecie indywidualnej Sciezki rozwoju dla pieciu subregionow
wchodzacych w sktad wojewodztwa, w ramach tworzonego Subregionalnego
Programu Rozwoju na lata 2014-2020. Jednym z kluczowych obszarow jest
subregion sadecki, zajmujacy powierzchnie trzech powiatéw: nowosadeckiego,
limanowskiego, gorlickiego oraz miasta Nowy Sacz. W ramach prac nad weryfikacja
i specyfikacja kierunkéw rozwoju subregionu zawartych w SRWM Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego przeprowadzit szereg badan oraz
konferencji subregionalnych. Zgodnie z przyjetym dnia 3 lipca 2012 r. przez Zarzad
Wojewodztwa Malopolskiego dokumentem Zasady i harmonogram prac nad
Subregionalnym Programem Rozwoju 2014 — 2020, projekt programu

subregionalnego powinien zostaé przygotowany do konca pazdziernika br.
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terytorialnie polityki rozwoju zawieral bedzie dodatkowo uzgodnione listy
przedsigwzigc, ktore rekomendowane bgda do dofinansowania w ramach tzw. grantu
subregionalnego, tj. wydzielonej puli $§rodkow w ramach regionalnego programu

operacyjnego na lata 2014 - 2020.

Schemat 3 Planowana Struktura Subregionalnego Programu Rozwoju dla subregionu sgdeckiego

Tematyczne obszary Geograficzne obszary

strategicznej

strategicznej
interwencji i

interwencji

Nowy Sgcz jako —  Nowy Sacz jako osrodek subregionalny
— subregionalny osrodek ustug

publicznych wyzszego rzedu

Miasta tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wymagajace rewitalizacji

Rozwdj potencjatu
—| gospodarczego subregionu

Obszary o najnizszym dostgpie do dobr

sadeckicgo |1 ushug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
Rozwo6j matych i srednich _
— miast w subregionie — Uzdrowiska
sadeckim
— Obszary gorskie
— Obszary przygraniczne

Obszary o najnizszej dostgpnosci transportowe;j
do glownych weztéw transportowych

— Subregion sadecki

Podsumowujac dotychczasowy etap badan i dyskusji nad programem dla subregionu
sadeckiego nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd kluczowych kierunkéw i mozliwosci rozwoju
dominujg zagadnienia rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Inwestycje w tym
obszarze okreslane sg jako podstawowe determinanty niezbedne do przezwycigzenia
barier zwigzanych z peryferyjnym charakterem subregionu, poprawy kontaktu
z Krakowem oraz naptywu turystow 1 inwestorow. W ramach pozostatych obszarow
dyskutowanych podczas badan fokusowych oraz konferencji subregionalnych
przewijaty si¢ kwestie zwigzane z jako$cig kapitatu ludzkiego i1 spotecznego oraz
mozliwo$ciami budowy gospodarki opartej na wiedzy. Konstatacja dotychczasowych

prac nad programem rozwoju subregionu sadeckiego jest wyspecyfikowanie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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obszarOw strategicznej interwencji w ujeciu tematycznym oraz geograficznym.

Przedstawia je schemat nr 3.

Dalszg koordynacje prac nad Programem prowadzi¢ begda fora subregionalne,
sktadajace si¢ z cztonkow Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego, radnych Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego, przedstawicieli samorzadoéw powiatowych i gminnych,
przedsiebiorcoOw, organizacji gospodarczych, organizacji spotecznych, instytucji
naukowych, badawczych i rozwojowych, uczelni wyzszych, Policji i Panstwowej
Strazy Pozarnej, parkéw narodowych oraz innych kluczowych instytucji z punktu
widzenia subregionu. Rol¢ doradcza i wspierajacag w ramach w forum petnit bedzie
wybrany przez ZWM ekspert strategiczny, ktorym w ramach forum subregionu
sadeckiego zostal dr Rafal Matyja. Funkcja forum be¢dzie inicjowanie i kreowanie
debaty na temat polityki rozwoju subregionu oraz wyrazanie opinii w przedmiocie

planowanych dziatan ze strony wiadz samorzadowych.
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Najwazniejsze wniosKi z diagnozy
spoteczno-gospodarczej

Metodologia badania

Diagnoza stanu obecnego w 14 gminach powiatu nowosadeckiego przeprowadzona
zostala w oparciu o metodologi¢ zastosowang do delimitacji subregionéw
funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego®. Wybér metodologii motywowany byt
przede wszystkim spojnoscig i kompatybilnoscig z jednym z gldownych dokumentow
nadrzednych, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata

2011-2020.

Obszar analizy podzielony zostat na 7 pdl badawczych, ktore w sposob spojny
I komplementarny zagospodarowujg ogot zjawisk spoleczno-gospodarczych. Kazdy
Z obszaréw badawczych podzielony zostat wewnetrznie, w zaleznosci od ztozonos$ci
struktury 1 réznorodnos$ci procesoOw zachodzacych w ramach danego pola, co dato

tacznie 22 podobszary tematyczne. Strukture podziatu przedstawia schemat nr 4.

® Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju (2011), Badanie mozliwosci rozwojowych
subregionow funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego. Raport koncowy z badania., Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Schemat 4 Diagnoza spoteczno-gospodarcza - zestawienie pél i obszaréow badawczych.

Potencjat turystyczny :gif,?,ff: iﬁ;z:;kg

s struktura gospodarki
*przedsigbiorczos¢

* innowacyjnosé
*rynek pracy

. . *potencjat demograficzny
Kapitat ludzki *potencjat intelektualny

+ochrona zdrowia
*problemy spoteczne
edukacja

Jakos¢ zycia «kultura

«kultura fizyczna
«gospodarka mieszkaniowa

Potecjat gospodarczy

Infrastruktura TSR CIreERg
. . «transport kolejowy
komunikacyjna «infrastruktura teleinformatyczna

Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza . kraJOb.raZ. przyrodniczy
e zagrozenia przyrody

* zarzadzanie publiczne
Zarzadzanie rozwojem +stan finanséw samorzadowych
+kapitat spoteczny

Potencjatl turystyczny (obszar 1) wymieniany jest jako jedna z gtdéwnych mozliwych
przewag konkurencyjnych regionu Sadecczyzny. W zwigzku z tym obszar ten
postanowiono wyszczeg6lni¢ z grona szeroko rozumianej problematyki gospodarcze;j,
ktore wujeta zostata w ramach obszaru 2. Podczas specyfikacji obszaru 3
skoncentrowano si¢ na analizie zasobow ludzkich, zaréwno w wymiarze ilosciowym
(potencjat demograficzny) jak i jako$ciowym (potencjat intelektualny). Obszar 4
ujmuje szeroka liste ustug spotecznych, na ktore zapotrzebowanie pokrywane jest
W przewazajacej mierze przez sektor publiczny. Interpretowane tacznie w przyblizony
sposob moga postuzy¢ do okreslenia jakoSci zycia na danym terenie. Szczegdlny
nacisk dodatkowo potozono na zbadanie dostepnosci komunikacyjnej poszczegolnych
gmin, okres$lanej niejednokrotnie jako jedng z gtownych barier rozwojowych catego
regionu Sadecczyzny. Problematyka ta zostala zawarta w ramach obszaru 5.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza z kolei wymieniana jest jako dziedzina, w ktdrej region
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powiatu nowosadeckiego moze budowac¢ swdj potencjat wzrostu. Z drugiej strony
intensyfikacja procesow rozwojowych prowadzi¢ moze do niszczenia zasobow
naturalnych, tym samym ostabiania mozliwosci dalszego budowania przewag
konkurencyjnych. Oba te zagadnienia ujete zostaly w ramach obszaru 6. Ostatni
obszar 7 dotyczy szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w ramach ktorego
ujeto zdolnosci 1 mozliwosci programowania rozwoju przez sektor publiczny, a takze
niezbedng do umiejetnego wdrazania polityki rozwoju partycypacje obywatelska.
Ponadto nalezy pamigtaé, ze pomigdzy wyspecyfikowanymi obszarami zachodzi
szereg interakcji, ktore moga z r6zng sitg i kierunkiem oddziatywania wptywaé na

siebie wzajemnie, tj. wzmacnia¢ lub ostabia¢ zdolnos$ci rozwojowe.

Precyzja przeprowadzonych analiz wymaga przede wszystkim odpowiedniego doboru
danych wejsciowych, ktore w sposob rzetelny i w miarg caloSciowy powinny
odzwierciedla¢  procesy zachodzace w ramach analizowanych obszarow
I subobszaréw badawczych. W celu zapewnienia mozliwie najbardziej obiektywnego
opisu zjawisk przeanalizowano tacznie 72 wskazniki statystyczne, ktore przypisano

do konkretnych obszarow. Wykorzystano nast¢pujace zrodta danych:

e Bank Danych Lokalnych GUS;

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie;

e Ministerstwo Finansow;

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie;
e Urzad Statystyczny w Krakowie;

e Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Punktem wyjscia badania byla jednowymiarowa analiza statystyczna, dokonana
W sposob panelowy, tj. tacznie dla 14 gmin powiatu nowosadeckiego. Jako punkt
odniesienia traktowano przecietne wartosci wskaznikéw dla catego powiatu, a takze
sredniag dla wojewddztwa matopolskiego. Kolejnym krokiem byla agregacja
wskaznikow w ramach podobszardéw i obszarow funkcjonalnych, w celu opisu 1 oceny

ogblnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. W tym etapie zbudowano syntetyczne

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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indeksy pierwszego i drugiego rzedu, pozwalajace porownywaé wszystkie badane

jednostki na jednolitej skali.

Wyniki ogdlne

Na ponizszych wykresach przedstawiono graficzny obraz przeprowadzonych analiz
w odniesieniu do wszystkich bedacych przedmiotem zainteresowania 14 gmin
powiatu nowosadeckiego. Kazda gming scharakteryzowano za pomoca wskaznika,
ktérego warto$¢ okresla poziom danego obszaru w odniesieniu do $redniego poziomu
obserwowanego w wojewddztwie malopolskim. Wysoko$¢ stupka réwna 1 oznacza,
ze potencjal gminy w danym obszarze réwny jest przecigtnemu potencjatowi
obserwowanemu w wojewodztwie. Dodatkowo na pierwszym miejscu na wykresach
przedstawiono warto§¢ wskaznika dla powiatu nowosadeckiego. Kolorem czerwonym
0znaczono obszary, ktorych gminy wyrdzniajg si¢ negatywnie na tle wojewodztwa
(obszary te mogg stanowi¢ bariery rozwojowe). Natomiast kolorem zielonym
oznaczono potencjalne bieguny wzrostu. Opis kazdego obszaru poprzedzony jest
tabelg zawierajacg podzial na podobszary badawcze oraz zestawienie wskaznikow

statystycznych wykorzystanych do analiz w kazdym z podobszarow.

Potencjatl turystyczny

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |
Baza turystyczna e gesto$¢ bazy noclegowej (miejsca noclegowe na 1 km?2);

e infrastruktura gastronomiczna (Podmioty z branz:
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne na 1 tys.
mieszkancow);

e infrastruktura nienoclegowa (liczba obiektow sportowo-
rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy);

¢ infrastruktura konferencyjna (liczba sal konferencyjnych na
1 obiekt noclegowy);

Popyt na turystyke e intensywno$¢ ruchu turystycznego 1 (korzystajacy
z noclegoéw na 1 tys. mieszkancow);

e intensywnos¢ ruchu turystycznego 2 (liczba noclegéw na
1 tys. mieszkancow);

e wykorzystanie potencjatu noclegowego (liczba noclegow
na 1 miejsce noclegowe);

e odsetek turystow zagranicznych (tury$ci zagraniczny /
korzystajacy z obiektow zakwaterowania ogotem).
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Wykres 1 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosadeckiego — potencjat turystyczny.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Potencjal turystyczny zdiagnozowany zostal jako staba strona ws$rdd wszystkich
analizowanych gmin. Z jednej strony wynika to z silnej pozycji wojewodztwa
matopolskiego jako catosci. Z drugiej strony mozna oczekiwaé, ze szczegdlnie gminy
o silnym profilu rekreacyjnym, wypoczynkowym lub uzdrowiskowym na tym polu
odznacza¢ si¢ beda przewaga konkurencyjna. Glgbsza analiza na poziomie
subindeksow wskazuje jednak, ze mimo miejscowo dobrze rozwini¢tej
infrastrukturyu turystycznej (m.in. Muszyna, Piwniczna-Zdr6j, Grodek nad
Dunajcem, Rytro), region Sadecczyzny odznacza si¢ relatywnie niska sktonno$cig
turystow do odwiedzin. Tym samym niska warto$§¢ wskaznikow w tym obszarze
determinowana by¢ moze zaréwno polityka promocyjna, jak 1 dostepnoscia

komunikacyjng regionu.

Potencjal gospodarczy
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Struktura e stosunek gospodarstw indywidualnych prowadzacych
gospodarki dziatalnos¢ rolnicza do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym;

e odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych;

e  wplywy do budzetow gmin z CIT na 1 podatnika
(szacunkowo);
udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetu gminy;

e odsetek duzych przedsiebiorstw (250 i wigcej
zatrudnionych);

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Przedsiebiorczos$é e liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1 tys. mieszkancow;
e liczba podmiotéw zarejestrowanych w sektorze ustug
rynkowych w stosunku do liczby podmiotow ogotem;
e liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza na tys. mieszkancoéw w wieku produkcyjnym;

Innowacyjnosé e dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (liczba
firm z sekcji M na 1000 mieszkancow);
Rynek pracy o udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym;

e liczba pracujacych (wg faktycznego miejsca pracy) w
liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym (bez prow. ind.
gosp. rolne oraz podmiotow gosp. do 9 0sob).

Wykres 2 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgadeckiego — potencjat gospodarczy.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Za barier¢ rozwoju uzna¢ mozna gospodarke regionu. Gldéwnym motorem wzrostu
terenu Sadecczyzny jest miasto Nowy Sacz, ktorego oddziatywanie w niewielkim
stopniu przeklada si¢ na okalajagce je gminy. Wzglednie korzystng struktura
gospodarki charakteryzuja si¢ gminy: Chetmiec, Muszyna i Rytro, jednak
w pozostatych podobszarach analizy (przedsigbiorczos¢, innowacyjno$é, rynek pracy)
takze odznaczajg si¢ negatywnie. Zaskakujgce sg niskie wskazniki przedsiebiorczosci
mieszkancow, co moze by¢ efektem niewykorzystania potencjatu turystycznego.
Niskie wskazniki w zakresie rynku pracy w gléwnej mierze determinowane moga by¢

przez wzglednie staba pozycja konkurencyjng Nowego Sacza, ktdry nie jest w stanie
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absorbowa¢ podazy na regionalnym rynku pracy w sposob zblizony do innych
gléwnych osrodkow w wojewoddztwie. Ponadto, obiektywnie trudno oczekiwac
wyzszej innowacyjnos$ci gospodarek na poziomie gminnym. Jednak poprawy
wskaznikow moze dostarczy¢ dyfuzja innowacji plynaca ze strony centralnego

osrodka w subregionie.

Kapital ludzki
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Potencjal e saldo migracji z lat 2006-2011 na 1 tys. mieszkancow;
demograficzny e przecigtny przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow w
latach 2006-2011,
e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(0s. w wieku poprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami mtodymi
(os. w wieku przedprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e malzenstwa zawarte na 1 tys. mieszkancow;
Potencjal e odsetek mieszkancoéw z wyksztalceniem wyzszym w
intelektualny ludnos$ci 25+;
e przeci¢tne wyniki sprawdzianu po VI klasie szkoty
podstawowej;
e przecig¢tne wyniki z egzaminu gimnazjalnego —
matematyka;

Wykres 3 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — kapitat ludzki.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Kapitat ludzki Sadecczyzny jawi si¢ jako powazna szansa catego subregionu. We
wszystkich badanych gminach odnotowano zdecydowang przewage przede
wszystkim na polu potencjatu demograficznego. Wynika od w gléwnej mierze
z wysokiej dzietnosci, cho¢ nie bez znaczenia sg takze procesy migracyjne
mieszkancow Nowego Sacza na okalajace miasto tereny wiejskie. Podobnie
korzystnie dla calego powiatu ksztaltujg si¢ prognozy procesOw demograficznych na
najblizsze lata. Wieksze zrdznicowanie wystepuje natomiast wsrod wskaznikow
kapitatu intelektualnego, nie odbiegaja one jednak w sposob istotny od przecigtnych
warto$ci obserwowanych w Matopolsce. Korzystnym czynnikiem w tej dziedzinie jest
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu edukacyjnego 1 akademickiego Nowego Sacza,

jako zaplecza do podnoszenia jakos$ci kapitatu ludzkiego w gminach sgsiednich.

Jakos¢ zycia

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Ochrona zdrowia e liczba ZOZ na 1 tys. mieszkancow;
e liczba porad w ramach POZ na 1 mieszkanca;
e liczba ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna;

Problemy spoleczne e udzial osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdlem;
e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasilek rodzinny w ogo6lnej liczbie dzieci w tym wieku;
Edukacja e odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym;
e przecigtna liczba uczniow w klasie w szkotach
podstawowych;
e przecigtna liczba uczniéw w klasie w gimnazjach;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw w szkotach
podstawowych;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku ucznidow w gimnazjach;
Kultura o ludno$é na 1 placéwke biblioteczna;
ilo$¢ ksiggozbioru przypadajaca na 1 czytelnika;
e liczba imprez kulturalnych organizowanych przez
instytucje kultury na 10 tys. mieszkancow;

Kultura fizyczna e liczba klubow sportowych przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
e liczba ¢wiczacych ogélem przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
Gospodarka e powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na

mieszkaniowa mieszkanca;
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e korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludnosci ogdlem;
e korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w ludno$ci ogotem;
e korzystajacy z instalacji gazowej w ludno$ci ogotem.

Wykres 4 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — jakos$¢ zycia.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Jako$¢ zycia mieszkancow analizowanych gmin w zdecydowaniej wigkszosci
pozostaje ponizej przecietnej wojewodzkiej (wyjatek stanowi gmina Muszyna),
jednak zrdéznicowanie w tym zakresie pozostaje wzglednie niewielkie. Wsrdd
pozytywnych czynnikéw wptywajacych na jako$¢ zycia wymieni¢ nalezy dostepnos¢
do réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej, co w istotny sposob wptywa takze na
atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu. Negatywnie w tym kontekScie wypada natomiast
dostepnos¢ do ustug z zakresu ochrony zdrowia, cho¢ w tym obszarze duza cze$¢
zadan publicznych, z ktorych korzystaja mieszkafncy gmin powiatu nowosadeckiego
realizowana jest przez placowki zlokalizowane na terenie Nowego Sacza. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku ustug edukacyjnych. Negatywne oddzialywanie na
jakos¢ zycia wsérod badanych jednostek przejawiato si¢ przede wszystkim
W podobszarach probleméw spotecznych oraz gospodarki mieszkaniowej. Wzglednie
wysoki odsetek mieszkancow korzystajagcych z ustug pomocy spoteczne; w duzej
mierze moze by¢ pochodng sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony

$wiadczy on takze pozytywnie o dostepnosci ustug i aktywnym przeciwdziataniu

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-204%
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procesom wykluczenia. Standard zamieszkania zalezy natomiast od stopnia
zurbanizowania badanych jednostek. Oddalenie od o$rodka miejskiego w duzej
mierze determinowalo dostgpnos¢ do infrastruktury sieciowej. Nalezy jednak
pamietaé, ze polityka wtadz publicznych w tym zakresie uwzglednia¢ musi nie tylko
oczekiwania mieszkancow, lecz takze efektywno$¢ kosztowa prowadzonych

rozwigzan.

Infrastruktura komunikacyjna
Jednym z elementéw jakosci zycia jest dostgpno$¢ komunikacyjna do gltownych

oSrodkow w regionie. Zwigksza ona mobilno§¢ mieszkancow 1 otwiera drzwi do
czerpania z innych potencjatow rozwojowych znajdujacych si¢ w sasiednich oraz
bardziej oddalonych obszarach. Dodatkowo inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng charakteryzuja si¢ wysoka kosztochtonnoscig oraz czgsto rozlegtem
czasem realizacji, w zwigzku z tym obszar ten wymaga oddzielnej, poglebionej

analizy.

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |

Transport drogowy e dostgpnosé drogowa Krakowa (maksymalny czas dojazdu);
e dostepnos¢ drogowa Nowego Sacza;
Transport kolejowy o dostepnosc¢ kolejowa Krakowa (maksymalny czas
dojazdu);
e dostepnosc kolejowa Nowego Sacza;
Infrastruktura e % miejscowosci na terenie gminy z dostgpem do Internetu
teleinformatyczna szerokopasmowego 3 lub wiecej sieci;
e % miejscowosci bez dostgpu do Internetu
szerokopasmowego.
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Wykres 5 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — infrastruktura komunikacyjna.
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jaki mierniki dostepnos$ci komunikacyjnej przyjeto wskazniki odnoszace si¢ do
dostepnosci infrastruktury drogowej, kolejowej i teleinformatycznej. Jedynie
w przypadku tego ostatniego wskaznika mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu
z przecigtng dla Matopolski teren powiatu nowosadeckiego wypada korzystnie.
Zdecydowanie in minus oddziatuja wskazniki okreslajace dostgpnos¢ tradycyjnych
form komunikacji. W przypadku wigkszosci gmin nie ma problemu z transportem
drogowym pomigdzy dang jednostka a centralnym osrodkiem subregionu jakim jest
miasto Nowy Sacz (cho¢ lokalnie wystepuja ,,waskie gardta” znaczaco ograniczajace
przepustowos¢ drog). Natomiast transport kolejowy bezposrednio dostepny jest tylko
dla mieszkancow nielicznych gmin. Sytuacja ulega zdecydowanemu pogorszeniu,
jesli analizie podda si¢ dostepnos¢ ze stolica wojewddztwa. Region Sadecczyzny
okreslany jest jako jeden z najgorzej skomunikowanych obszaréw z Krakowem, co
moze stanowi¢ kluczowa bariere w dalszym rozwoju we wszystkich gminach
powiatu. Co wigcej, relatywnie niskie wskazniki dostgpnosci komunikacyjnej dotycza
gmin o charakterze turystycznym i uzdrowiskowym, co potwierdza postawiong
uprzednio hipoteze, i1z niewykorzystanie potencjatu turystycznego determinowane

moze by¢ przez trudnosci komunikacyjne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Krajobraz e 9% powierzchni prawnie chronionej;
przyrodniczy e liczba pomnikéw przyrody na 100 km?;

e powierzchnia terenéw zieleni na 100 km?;
o % powierzchni lasow;

Zagrozenia e odsetek mieszkancdéw korzystajacych z oczyszczalni
przyrodnicze sciekow;
e naklady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska na 1
mieszkanca;
e naklady na $rodki trwale shuzace gospodarce wodnej na 1
mieszkanca;

e odpady komunalne na 1 mieszkanca.

Wykres 6 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — atrakcyjno$¢ przyrodnicza.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza pozytywnie wyrdznia wiekszo$¢ z badanych gmin. W tym
zakresie dominujg gminy uzdrowiskowe, zaréwno atrakcyjno$cig krajobrazu z jednej
strony, a takze dbalo$cig zachowanie naturalnego dziedzictwa z drugiej. Wyjatkowe
bogactwo natury regionu Sadecczyzny jest glownym z potencjatléw rozwojowych,
dajacym szans¢ dla intensywniejszego wykorzystania istniejgcej 1 dalszego rozwoju
bazy turystycznej. Jak jednak uprzednio wskazano w duzej mierze zalezy to od
inwestycji w infrastrukture komunikacyjng. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢
sposrod analizowanych gmin wyrdznia si¢ na tle powiatu oraz wojewodztwa ujemnie,

co przede w gldwne] mierze oznacza mniejsze potacie terenéw chronionych.
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Niemniej jednak wysoka atrakcyjno$¢ calego powiatu jak daje szans¢ rozwojowa
takze tym gminom, np. w zakresie rozwoju produktow i ustug stuzebnych dla

przemystow czasu wolnego.

Zarzadzanie rozwojem
Nazwa podobszaru:  Zastosowane wskazniki: \
Zarzadzanie ® % powierzchni gminy objety miejscowym planem
publiczne zagospodarowania przestrzennego;
udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;
e udziat srodkow unijnych w wydatkach inwestycyjnych;
% wykonania dochodow budzetu gminy;
Kapital spoleczny e liczba OPP na 10 tys. mieszkancow;
o wysoko$¢ 1% podatku przekazanego na rzecz OPP w
stosunku do liczby OPP;
o frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 (1l tura);
o frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 (I tura);
Stan finanséw e poziom zadhizenia (zobowigzania ogétem/dochody
samorzadowych ogolem);
o zdolnos¢ do samofinansowania ((dochody
majatkowetnadwyzka operacyjna)/wydatki majatkowe);
e udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem;
obcigzenie dochodow obstugg zadluzenia.

Wykres 7 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — zarzagdzanie rozwojem.

2,0

7IAR7Z.ADZANIE ROZWOJEM

1,0 T T T T T T T T T T I.I T T 1

Rytro

0,0

Chefmiec
Grodek nad

Dunajcem
Kamionka Wielka
Korzenna
Labowa
Lososina |Dolna
Muszyna
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Stary Sacz

Powiat nowosgdecki
Gryboéw gm. miejska
Grybow gm. wiejska

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie rozwojem jest takze pozytywnym wyroznikiem analizowanych gmin. Co

wigcej, korzystne warto$ci wskaznikow dominowaly we wszystkich badanych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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subobszarach, tj. dotyczyly proceséw zarzadzania przez wladze samorzadowe,
odzwierciedlaly stan finansow JST, a takze staraty si¢ zobrazowac potencjal kapitatu
spotecznego wsrod mieszkancoéw. Wtladze badanych gmin charakteryzuja sie
wzglednie wysoka skutecznos$ciag w realizowaniu inwestycji prorozwojowych oraz
pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania, a stan finanséw publicznych na
poziomie gminnym daj¢ rezerwe do realizacji kolejnych przedsiewzig¢. Dodatkowo
korzystnym czynnikiem jest wzglednie wysoki wskaznik partycypacji obywatelskiej
w zyciu publicznym, $wiadczacy o poczuciu tozsamosci ze srodowiskiem lokalnym.
W sumarycznym ujeciu daje to catemu regonowi powiatu nowosadeckiego szans¢ na
kontynuowanie polityki rozwojowej, wykorzystanie zdiagnozowanych

endogenicznych potencjaléw oraz przezwyci¢zanie barier rozwojowych.

Wyniki szczegotowe

Ze wzgledu na fakt, ze w niektorych obszarach badania rdéznice pomiedzy
analizowanymi jednostkami okazywaty si¢ znaczace, dla kazdej z gmin
przedstawiono zbiorcze zestawienie oceny mozliwosci 1 barier rozwojowych,
zarOwno w wymiarze ogélnym odnoszacym si¢ do opisanych uprzednio obszarow,
atakze w wymiarze szczegotowym, tj. uwzgledniajac podziat na wszystkie 22
podobszary rozwojowe. Dane na wykresach odzwierciedlajg ksztalttowanie si¢ danej

zmiennej w odniesieniu do $redniej wojewodzkie;.
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Wykres 8 Zestawienie wskaznikow gtéwnych obszaréw rozwojowych dla Gminy Chetmiec.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Gmina Chelmiec zdecydowanie dominuje w obszarach kapitalu ludzkiego oraz
zarzadzania rozwojem, gdzie osiggane wskazniki przewyzszaja zardOwno przecigtng
wartos¢ w wojewodztwie oraz $rednig dla powiatu nowosadeckiego. W przypadku
kapitatu ludzkiego decydujaca role odgrywa niezwykle silny potencjat
demograficzny, na ktéry wplyw mial utrzymujacy si¢ w ostatnich latach wysoki
przyrost naturalny, a takze najwyzsze w calym powiecie nowosadeckim dodatnie
saldo migracji. Tym samym gmina Chelmiec jawi si¢ jako atrakcyjny osadniczo teren,
coraz czgséciej zamieszkiwany przez dotychczasowych mieszkancow Nowego Sacza.
W sferze potencjatu intelektualnego gmina Chelmiec oscyluje wokot przecigtnej dla
Matopolski, charakteryzujac si¢ wartoscig wskaznika nieznacznie wyzszg od $redniej

powiatowe;j.

Z kolei najmniej korzystnie prezentuje si¢ wskaznik potencjatu turystycznego. Mimo
terenow o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych, na terenie Gminy
Chelmiec brakuje rozwinigtej bazy turystycznej i wypoczynkowej. Przeklada si¢ to na
zdecydowanie nizszy od obserwowanego w wojewddztwie 1 powiecie popyt na

turystyke, rozumiany jako liczba 0sob odwiedzajacych gming i korzystajgcych na jej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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terenie z noclegu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wzglednie niski wskaznik
atrakcyjnosci przyrodniczej wynika przede wszystkim z duzego zrdznicowania
przyrodniczego gminy, ktéore w ujgciu sumarycznym daje obraz przeci¢tnie mniej
atrakcyjny od Malopolski i powiatu nowosadeckiego. Nalezy jednak pamigtac, ze
teren Gminy Chelmiec zawiera obszary o szczegdélnych walorach naturalnych

i krajobrazowych, z licznym zbiorem pomnikéw przyrody.

Wykres 9 Zestawienie szczegétowych wskaznikdw obszaréw rozwojowych dla Gminy Chetmiec.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wsrdd potencjalow rozwojowych Chelmca korzystnie wyrdznia si¢ takze obszar
zarzadzania rozwojem. Wynika on przede wszystkim z wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego w gminie, a takze wzglednie korzystnej sytuacji budzetu gminy.
Analizowane wskazniki zadluzenia i zdolnosci do samofinansowania inwestycji
wskazuja, ze Gmina Chetmiec wcigz posiada duze zdolnosci wewngtrzne do

zaciggania zobowigzan inwestycyjnych bez zagrozenia utratg ptynnosci finansowe;j.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedna z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacii,
w jakiej znajduje si¢ wspoOlnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji
informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow 1 otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, ulatwia tez
identyfikacj¢ problemow i okreslenie priorytetéw rozwoju Jej nazwa to skrot od
pierwszych  liter  angielskich  stow, stanowigcych  jednoczesnie  pola
przyporzadkowania czynnikow, mogacych mie¢ wplyw na powodzenie planu
strategicznego — silne strony (strenghts), slabe strony (weaknesses), szanse

(opportunities) 1 zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

Silne 1 stabe strony traktowane sg jako czynniki wewngtrzne, na ktore spolecznosé
lokalna ma wplyw, natomiast szanse i zagrozenia jako czynniki zewngtrzne —

umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.

Tabela 1 Analiza SWOT - czynniki wewnetrzne.

SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Sasiedztwo z miastem Nowy Sgcz — 1. Duza rozpigto$¢ przestrzenna gminy
subregionalnym  osrodkiem  ustug podnoszaca koszty budowy
publicznych wyzszego rzedu. infrastruktury komunalnej.

2. Walory przyrodnicze i krajobrazowe 2. Niska  dostepnos¢  komunikacyjna
Kotliny Sadeckiej i Beskidu do stolicy wojewodztwa.
Wyspowego.

3. Niska dostgpno$¢ komunikacyjna do

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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10.

11.

12.

Atrakcyjnosé osadnicza terenow
wiejskich.

Korzystna struktura gospodarki,
relatywnie = duza  liczba  duzych
przedsigbiorstw.

Wysoki  potencjal  demograficzny,
najwigksza w  powiecie imigracja
mieszkancow.

Duza liczba mieszkancow w wieku

produkcyjnym, wysoki potencjat

intelektualny ludnosci.
Dostgpno$c¢ terendow inwestycyjnych.

dziedzictwo  kulturowe

Szlak

Zabytki i
(Matopolski Architektury

Drewnianej, dwoér w Marcinkowicach,

kosciot w  Wielogtowach, muzea
tworcow ludowych).
Poczatek szlakoéw turystycznych we

wszystkie kierunki Sadecczyzny.

Dobrze rozwinigta sie¢
teleinformatyczna.

Doswiadczenie A4 realizowaniu
gminnych inwestycji

infrastrukturalnych.

Dobry stan finansow publicznych

W gminie, pozwalajacy na

kontynuowanie polityki inwestycyjnej.

10.

Nowego Sacza oraz sasiednich gmin
(obwodnica Nowego Sacza, most na

Dunajcu, droga wojewodzka nr 975).

Niewystarczajaca baza  turystyczno-

hotelowa.
Niedostateczna informacja turystyczna.

Wysokie bezrobocie rejestrowane (moze
swiadczy¢ o duzym stopniu dziatalnosci

w szarej strefie).

Niewystarczajaco rozwinigta

infrastruktura sieciowa.

Problemy hydrologiczne prowadzace do

brakéw wody w ujeciach komunalnych.

Niski wskaznik dostepnosci do ustug

podstawowej opieki zdrowotne;j.

Rozdrobnione i niskodochodowe

rolnictwo.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych za
posrednictwem gminnego koordynatora projektu Nowosadecka Akademia Samorzadowa.
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Tabela 2 Analiza SWOT - czynniki zewnetrzne.

SZANSE

Nowy okres programowania unijnego,

dostepno$é srodkoéw zewnetrznych.

Wdrozenie programu rozwoju

subregionu  sadeckiego w  ramach

Subregionalnego.

Aktualizacja Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa

Matopolskiego.

Rozw6j] Nowego Sacza jako miejsca

oraz $wiadczenia  ustug

dla

pracy
publicznych  wysokiej  jakos$ci
mieszkancow Gminy.

Rozw6] nowych form turystycznych
(turystyka jednodniowa, rekreacyjna,

piesza, rowerowa, konna).

Rozwoj ekologicznej produkcji rolniczej

i moda na zdrowg zywnos¢.

Kooperacja i wspotdziatanie

Z sgsiednimi gminami oraz miastem
Nowy Sacz w zakresie promocji regionu
oraz realizacji inwestycji 0 znaczeniu

ponadlokalnym.

1.

ZAGROZENIA

kleski

zywiolowe (osuwiska gruntu, powodzie,

Zagrozenia  przyrodnicze i

susze).

Migracja (zarobkowa i edukacyjna)
miodych i wyksztalconych osob poza

region Sadecczyzny i za granice.

Nieutozsamianie si¢ nowych

mieszkancow z Gming (,,Chetmiec

sypialnig Nowego Sacza”).

Stan finanséw publicznych panstwa
prowadzacy do ograniczania mozliwosci

inwestycyjnych JST.

Zlecanie samorzadom dodatkowych

obowigzkow bez adekwatnego

zabezpieczenia Srodkow.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych za
posrednictwem gminnego koordynatora projektu Nowosadecka Akademia Samorzadowa.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Wizja 1 misja Gminy

Wizja rozwoju Gminy Chetmiec okresla stan docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cala
wspolnota samorzadowa (wladze lokalne oraz ich partnerzy), wykorzystujac przy tym
mozliwos$ci ptynace z posiadanego potencjatu wlasnego i szans pojawiajacych sie w
najblizszym otoczeniu. Wizja stanowi pewng projekcje, opis pozadanego stanu
rzeczywisto$ci za kilka lat. Ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel, do

jakiego zmierza Gmina, wskazuje generalny kierunek jej rozwoju.

Wizja rozwoju Gminy Chelmiec

9

Gmina Chelmiec — nowoczesnym i dynamicznym miejscem,

oferujacym dogodne warunki mieszkaniowe, bezpieczenstwo

i wysoka jako$¢ zycia, z rozwijajaca sie¢ konkurencyjna

i przyjazna dla Srodowiska gospodarka, szanujacym dziedzictwo
kulturowe, oferujacym réznorodne formy  wypoczynku

| spedzania czasu wolnego.

9

Tak sformutowana wizja (stan pozadany do 2020 r.) wynika z analiz statystycznych

i strategicznych Gminy i jej otoczenia:

e Gmina Chelmiec jest dynamicznie rozwijajacym si¢ osrodkiem osadniczym,
oferujacym dogodne warunki zycia dla dotychczasowych oraz potencjalnych

mieszkancow;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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e Gming Chelmiec cechuje korzystna struktura gospodarki, a bliskos¢ Nowego
Sacza stwarza warunki do rozwoju przedsi¢biorczosci oferujacej swoje dobra
i ustugi na rynku wewngtrznym oraz sasiedniego duzego o$rodka miejskiego;

e Bogactwo przyrodnicze oraz kulturowe, a takze réznorodno$¢ terenéw Gminy
Chelmiec stwarza warunki do rozwoju rdéznorodnych form turystyki
i rekreacji, ktorych korzysta¢ moga nie tylko mieszkancy Gminy i okolic, lecz

takze turysci odkrywajacy nieznane dotad pigkno Sadecczyzny.

Sposobem urzeczywistnienia zaktadanej wizji jest natomiast misja, bedaca
nadrzednym celem funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej. Okre$la ona nade
wszystko rol¢ wladz w procesie rozwoju, ma takze integrowaé, motywowac
I rozbudza¢ aspiracje catej spotecznosci lokalnej. Stanowi jasny przekaz dla turystow
i gosci, odwiedzajacych gming. Zawiera w sobie podstawowe wartosci, na ktorych

zamierzaja koncentrowac swoje dzialania decydenci i mieszkancy Gminy.

Misja Gminy Chelmiec

Misja gming jest zapewnienie mieszkancom oraz gosciom Gminy
jak najlepszej jako$ci zycia poprzez poprawianie dostgpnosci
komunikacyjnej, rozbudowe infrastruktury technicznej oraz

stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarczego, z zachowaniem

poszanowania dla srodowiska naturalnego.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Obszary strategiczne i Kierunki
rozwoju

Przedstawiony ponizej uklad glownych obszarow kluczowych wynika z przyjetej
wizji rozwoju Gminy Chelmiec. Stanowi on spojne i komplementarne zestawienie
najwazniejszych z punktu widzenia stymulowania polityki rozwoju dziedzin
aktywnosci spoleczno-gospodarczej. W zatozonej perspektywie roku 2020 powinny

one w najistotniejszy sposob determinowac rozwo6j Gminy.

Schemat 5 Struktura obszaréw strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec

Gmina Chelmiec — nowoczesnym i dynamicznym miejscem, oferujacym
dogodne warunki mieszkaniowe, bezpieczenstwo i wysokg jakos¢ zycia,
z rozwijajacq si¢ konkurencyjng i przyjazng dla srodowiska gospodarka,
szanujacym dziedzictwo kulturowe, oferujacym roznorodne formy wypoczynku
| spedzania czasu wolnego.

Obszar 11

Aktywnosé
gospodarcza
[
przedsiebiorczos¢

Obszar |

Kapital ludzki
i jakos¢ zycia
mieszkancow

Obszar 11

Zarzadzanie
Zzrownowazonym
rozwojem

W ramach kazdego obszaru zdefiniowano cel strategiczny, wskazujacy na generalny

kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji i misji Gminy. Cele strategiczne
W ramach poszczegolnych obszaréw urzeczywistniane beda poprzez wyodrebnione
cele operacyjne, na ktore sktada si¢ kilka kierunkéw interwencji. Kierunek

interwencji to katalog przyktadowych zadan i projektow, ktore traktowac¢ nalezy jako

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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ramy koncentracji aktywno$ci programowej, finansowej i organizacyjnej wspolnoty
Gminy w perspektywie dlugofalowej. Podobna konstrukcja planu strategicznego
znajduje zastosowanie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2011-2020. Strategia nie nazywa konkretnych zadan, poniewaz jej fundamentem jest
permanentny proces przygotowywania i prowadzenia dzialan zmierzajacym do
realizacji pozadanego celu — przy uwzglednieniu istniejagcych warunkéw, okreslonego
miejsca i czasu. Wynika to z narastajacej burzliwosci otoczenia i ciggtych zmian.
Rzeczywistos¢ spoteczna jest wysoce dynamiczna, definicja konkretnych dziatan
realizacyjnych w perspektywie 2020 roku nie znajduje tym samym zasadno$ci.
Ponadto, Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec nie ogranicza si¢ w swych zapisach
wylacznie do operacji realizowanych bezposrednio przez wladze samorzadowe, ale
dotyczy calej spotecznosci lokalnej, tj. wszystkich organizacji, instytucji
i podmiotéw, dziatajacych na czeSci badz calodci jej obszaru. Realizacja zapiséw
Strategii odbywac¢ si¢ winna poprzez budowe 1 rozwijanie sieci aktywnej (sprawnej
I efektywnej) wspolpracy miedzysektorowej i migdzyorganizacyjnej, czyli zgodnie

z kluczowymi zasadami polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Obszar strategiczny I - Kapitatl ludzki i jakos$¢ zycia mieszkancow

Kapitat ludzki stanowi najwigksza przewage konkurencyjng Gminy Chelmiec.
Umiejetne zagospodarowanie 1 wykorzystanie tego kapitalu stanowi¢ moze
wieloletnig przewage konkurencyjng gminy. Warunkiem koniecznym do tego, aby
gmina stala si¢ miejscem przyjaznym do mieszkania i pracy dla obecnych oraz
przysztych jej mieszkancow jest wspieranie jako$ci zycia na terenie gminy. Wysokie
wspotczynniki imigracji z terendw miejskich oznaczaja, ze duza grupg¢ ludnosci
naplywowej stanowig dotychczasowi mieszkancy Nowego Sgcza. Oprocz naturalnych
efektow poprawy jakosci zycia jak np. zwickszenie powierzchni uzytkowej mieszkan,
a takze wykorzystania unikatowych walorow przyrodniczych gminy, oczekuja oni
wysokiego poziomu podstawowych ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony

zdrowia, kultury, rekreacji i sportu.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Schemat 6 Struktura celéow i kierunkéw interwencji w ramach obszaru strategicznego , Kapitat ludzki
i jakos¢ zycia mieszkancow”.
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Cel strategiczny 1:

Utrzymanie wysokiego kapitatu ludzkiego wraz
z systematycznym wzrostem jakos$ci zycia mieszkancow

Cel operacyjny 1.1:

Wysoki poziom ustug
spolecznych 1
bezpieczenstwa
publicznego

Kierunki interwencji:

- poprawa jakosci
ksztatcenia na poziomie
podstawowym

i gimnazjalnym;

- wspieranie organizacji
ksztalcenia ustawicznego
dla mieszkancow;

- wdrozenie systemowych
form przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu;

- wspieranie organizacji
podstawowej opieki
zdrowotnej w zaleznos$ci
od potrzeb mieszkancow;

- poprawa standardu
swiadczenia ushug o
charakterze kulturowym,
rekreacyjnym i
sportowym;

- utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa
publicznego;

- wspieranie i aktywizacja
0s0b starszych
podejmowanie dziatan
dostosowawczych w
kontekscie starzenia si¢
spoteczenstwa.

Cel operacyjny 1.2:

Nowoczesna i
dostgpna
infrastruktura
techniczna

Kierunki interwencji:

- rozbudowa i utrzymanie
systemOw zaopatrzenia
w wode wraz

z racjonalizacjg zuzycia
wody;

- rozbudowa sieci

kanalizacyjnej oraz
zwigkszenie dostgpnosci

mieszkancow w zakresie
komunalnego
oczyszczania $ciekow;

- wspieranie budowy
przydomowych

oczyszczalni sciekow;

- rozbudowa
i modernizacja sieci
gazowej;

- rozbudowa
I modernizacja sieci
energetycznej.

Cel operacyjny 1.3:

Wysoka dostepnos¢
komunikacyjna
gminy wzmacniajaca
mobilnos¢
mieszkancow

Kierunki interwencji:

- poprawa dostepnosci
i jakos$ci drog gminnych;

- wspieranie wlasciwej
organizacji transportu
zbiorowego;

- udroznienie komunikacji
drogowej w kierunku
Nowego Sacza
(obwodnica Chetmca,
most na Dunajcu);

- tworzenie warunkow dla
integracji transportu w
gminie z siecig
komunikacyjng miasta
Nowy Sacz;

- rozw0] infrastruktury
dla transportu
rowerowego

i pieszego;

- rozw0]j infrastruktury
teleinformatyczne;.
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Dla dotychczasowych oraz nowych mieszkancow Gminy niezwykle wazny jest
dostep do komunalnej infrastruktury sieciowej, szczego6lnie na terenach o wysoko
zageszczonym budownictwie. Z kolei ludnos¢ z terendw, gdzie budowa gminnej
infrastruktury na chwile obecna nie jest optacalna ekonomicznie, powinna uzyskaé
wsparcie dla rozwigzan pozwalajacych na utrzymanie wysokiego standardu zycia we
wlasnym zakresie. Wysoki poziom kapitalu ludzkiego zalezny jest takze od
mobilnos$ci mieszkancow, ktora powinna by¢é wsparta przez inwestycje w zakresie
infrastruktury  transportowej. Szczegodlnie wazne jest udroznienie ciggow
komunikacyjnych biegnacych przez gming¢ w kierunku Nowego Sacza, Tarnowa,
a takze do stolicy wojewodztwa. Dzigki temu mieszkancy bez przeszkod beda mogli
korzysta¢ z ustug publicznych wyzszego rzedu. Wzrosng takze mozliwosci
zatrudnienia, edukacji 1 dyfuzji innowacji, co dodatkowo wzmacniaé bedzie potencjat

rozwojowy gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Schemat 7 Relacja pomiedzy obszarem | Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec a SRWM 2011-2020.

Cel operacyjny 1.1: Cel operacyjny 1.3:
Wysoki poziom ustug Cel operacyjny 1.2: Wysoka dostepnos¢
spotecznych i Nowoczesna i dostgpna komunikacyjna gminy
bezpieczenstwa infrastruktura techniczna ~ wzmacniajgca mobilnos¢
publicznego mieszkancow

Kierunek 5.1 SRWM Kierunek 3.3 SRWM

Rozwoj funkcji lokalnych Zwickszanie dostepnosci
centro6 ustug publicznych transportowej obszarow o
najnizszej dostgpnosci w

Kierunek 6.2 SRWM regionie

Poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego: profilaktyka Cel 3.4 SRWM

i ochrona zdrowia ;
Kierunek 4.3 SRWM Wsparcie instrumentow

Kierunek 6.3 SRWM Rozwdj subregionu zarzadzania
sadeckiego zintegrowanymi systemami
transportu

Poprawa bezpieczenstwa
spolecznego: integrujaca
polityka spoteczna

Kierunek 6.4 SRWM Cel 3.5 SRWM

Wsparcie systemu Rozwdj infrastruktury dla
zarzadzania spoleczenstwa

bezpieczefistwem informacyjnego
publicznym

Przedstawiony na schemacie nr 6 uktad celu strategicznego, celdéw operacyjnych oraz
kierunkéw interwencji odnajduje swe uzasadnienie w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego. Powyzsze zestawienie obrazuje powigzanie celéw
operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec z 8 celami szczegdélowymi

zawartymi w 4 obszarach SRWM.

Obszar strategiczny Il - Aktywno$¢ gospodarcza i przedsiebiorczos¢

Wzglednie korzystna struktura gospodarki na terenie Gminy Chelmiec stanowi
przestanke do lokalnej koncentracji réznych form dziatalnosci gospodarczej,

szczegllnie poprzez wzrost przedsigbiorczosci wsrdd mieszkancow  gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020

Niezbedny w tym zakresie jest rozwdj instytucji otoczenia biznesu, oferujgcych




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

W szczegdlnosci szkolenia, doradztwo, a takze materialne wsparcie rodzacych si¢
form gospodarczych. Ze wzgledu na swdj potencjal przyrodniczy oraz kulturowy
podstawa rozwoju dziatalno$ci gospodarczej moze sta¢ si¢ rozwoj réznorodnych form
turystyki oraz przemystow czasu wolnego. Waznym elementem lokalnej gospodarki
jest takze rolnictwo, ktore z jednej strony nalezy wspiera¢ w zakresie podnoszenia
wydajnosci 1 oplacalnosci produkcji, z drugiej strony nie mozna zapominaé
0 potencjale drzemigcym w rozwoju rolnictwa ekologicznego i promocji produktéw
lokalnych. Korzystajac z wewngtrznych mozliwosci gminy nie mozna zapominaé
0 wykorzystaniu  zewngtrznego kapitalu  inwestycyjnego. Wysoki  potencjal
ludno$ciowy, potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych , dostepnos¢
terenéw inwestycyjnych oraz blisko$¢ waznego osrodka miejskiego daja szans¢ na
ulokowanie na terenie gminy duzych przedsigbiorstw produkcyjnych badz

ustugowych.

Trwale wspieranie aktywno$ci gospodarczej powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Polityka reintegracji zawodowej powinna
dodatkowo uwzglednia¢ ksztatcenie dostosowane do potrzeb zatrudnieniowych
W regionie Sadecczyzny, a nawet by¢ celowo sprofilowana z zapotrzebowaniem
konkretnych przedsigbiorstw, oferujacych stabilne zatrudnienie w wieloletniej

perspektywie.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Schemat 8 Struktura celow i kierunkéw interwencji w ramach obszaru strategicznego ,,Aktywnos¢

gospodarcza i przedsiebiorczosc¢”.

Cel strategiczny 2:
Wzrost aktywnos$ci gospodarczej i przedsigbiorczosci mieszkancow

Cel operacyjny 2.1:

Wysoki poziom przedsigbiorczos$ci
i aktywnosci gospodarczej
mieszkancow

Kierunki interwencji:

- wspieranie 1 rozwoj instytucji
otoczenia biznesu;

- wspotpraca z instytucjami oferujgcymi
zwrotne formy finansowania
dziatalnosci gospodarczej;

- rozw0j oferty inwestycyjnej oraz
obstugi potencjalnych inwestorow;

- wdrozenie instrumentéw wsparcia dla
rozwoju rolnictwa towarowego

i ekologicznego;

- wspieranie przedsigbiorczos$ci opartej
na rolnictwie;

- wspieranie przedsigbiorczosci oparte;j
na przemystach czasu wolnego;

- rozw0j postaw przedsiebiorczych
wsrod mieszkancow na etapie edukacji
podstawowej i gimnazjalne;j.

Cel operacyjny 2.2:

Stabilne zatrudnienie i poprawa
sytuacji na lokalnym rynku pracy

Kierunki interwencji:

- niwelowanie skutkow bezrobocia
poprzez aktywna polityke spoteczna;

- organizacja kursoéw i szkolen
prowadzacych do aktywizacji
zawodowej mieszkancow;

- prowadzenie stalego monitoringu
lokalnego rynku pracy w zakresie
plandw i potrzeb zatrudnieniowych
przedsiebiorcow;

- wspieranie ksztatcenia zawodowego
w zalezno$ci od potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Przedstawiony na schemacie nr 8 uktad celu strategicznego 2, celow operacyjnych

oraz kierunkow interwencji uzasadniony jest przez 4 kierunki polityki rozwoju

wojewodztwa. Ponizsze zestawienie obrazuje powigzanie celéw operacyjnych

Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec

Matopolskiego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
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Schemat 9 Relacja pomiedzy obszarem Il Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec a SRWM 2011-2020.

Cel operacyjny 2.1:
Wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
1 aktywnosci gospodarczej
mieszkancow

Cel operacyjny 2.2:

Stabilne zatrudnienie i poprawa
sytuacji na lokalnym rynku pracy

Kierunek 1.5 SRWM
Wspieranie i promocja przedsigbiorczosci

Kierunek 1.4 SRWM

Rozwoj ksztalcenia zawodowegi
I wspieranie zatrudnienia

Kierunek 4.3 SRWM
Rozwoj subregionu sadeckiego

Kierunek 5.2 SRWM

Rozwoj gospodarczy matych i §rednich
miast oraz terendw wiejskich

Obszar strategiczny Il - Zarzadzanie zrOwnowazZonym rozwojem

Rozleglos¢ obszarowa, zlozona struktura (27 solectw) oraz zréznicowanie
wewngetrzne Gminy Chelmiec stanowi wyzwanie dla zarzadzajacych. Sprawny proces
zarzadzania rozwojem opiera si¢ koordynacji dzialan wielu aktorow spotecznych oraz
szeregu polityk publicznych. Wymaga on zatem inwestycji w kompetencje
i umiejetnosci  kadr wdrazajgcych polityke rozwoju. Dodatkowym czynnikiem
wpierajacym  polityke rozwoju powinna by¢ partycypacja  obywatelska
I wspotuczestnictwo w procesach decyzyjnych jak najwigkszego grona mieszkancow.
Sam proces uczestnictwa i wystuchania pozwala na akceptacje czesto miejscowo
niepopularnych, cho¢ koniecznych z punktu widzenia catej spolecznos$ci gminy
zmian. Wsparciem procesu konsultacji i wymiany opinii w sprawach istotnych badz
spolecznie drazliwych moze by¢ wykorzystanie szeroko rozumianych technologii

informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Schemat 10 Struktura celdw i kierunkdw interwencji w ramach obszaru strategicznego ,,Zarzadzanie

zrownowazonym rozwojem”.

Cel strategiczny 3:

Efektywnie zarzagdzana gmina szanujaca dziedzictwo naturalne

Cel operacyjny 3.1:

Sprawny system
promoc;ji i zarzadzania
gming

Kierunki interwencji:

- r0zw0j umiejetnosci

i kompetencji kadr urzedu
gminy;

- rozwoj kultury
organizacyjnej
administracji
samorzadowej;

- wykorzystanie
technologii ICT

w zakresie ushug
swiadczonych przez
administracje
samorzadowa;

- marketing lokalny
nakierowany na
wykorzystanie przewag
konkurencyjnych gminy;

- wspolpraca z sgsiednimi
gminami oraz wladzami
innych szczebli w
zakresie realizacji zadan
rozwojowych o
oddziatywaniu
ponadlokalnym.

Cel operacyjny 3.2:

Ochrona i zachowanie
srodowiska
przyrodniczego

Kierunki interwencji:

- bezpieczenstwo
ekologiczne i ochrona
przed skutkami klesk
zywiotowych;

- likwidacja przyczyn
powstawania osuwisk,

W szczegolnosci poprzez

umacnianie brzegow rzek
1 potokow oraz zapor
przeciwrumoszowych;

- rozwijanie recyklingu
oraz gospodarka
odpadami;

- wpieranie rozwoju
réznorodnych form
energetyki odnawialnej;

- racjonalne
wykorzystanie potencjatu
obszarow chronionych;

- wspotpraca z innymi
podmiotami administracji
samorzadowej 1 rzadowe;j
w przypadku
koniecznos$ci interwencji
kryzysowej.

Cel operacyjny 3.3:

Ksztaltowanie i rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego

Kierunki interwencji:

- ksztaltowanie

1 wzmacnianie tozsamosci
lokalnej, w szczego6lnosci
wsrod nowych
mieszkancow gminy;

- wWzmacnianie
aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow;

- delegowanie zadan
publicznych
organizacjom
pozarzadowym

1 podmiotom spolecznym;

- wspieranie
i promowanie
wolontariatu;

- realizacja zadan
publicznych w systemie
partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Zrownowazony proces rozwoju dodatkowo powinien uwzglednia¢ dbato$¢ o zastane

dziedzictwo

przyrodnicze

1 $rodowisko

naturalne.

Uzytkowanie = zasobow

przyrodniczych odbywac si¢ powinno z poszanowaniem dla lokalnych ekosystemow
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lesnych 1 wodnych, utrzymania ich stabilno$ci 1 réznorodnosci biologicznej. Ochrona
przed zagrozeniami naturalnymi powinna by¢ skorelowana z racjonalng gospodarka
wodng, przemyslanym budownictwem mieszkaniowym oraz drogowym, a takze
dziataniami prowadzacymi do najmniej inwazyjnych form dziatalno$ci cztowieka.
Wazne jest zatem jak najwigksze wykorzystywanie odnawialnych Zrddel energii
(szczegolnie rozwoj energetyki stonecznej), a takze ksztaltowanie proekologicznych

postaw wsrdd spotecznosci lokalne;.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego uzasadnia takze cel strategiczny
oraz cele operacyjne zawarte w ramach obszaru III. W tym przypadku mozna
odnalez¢ powigzanie z 4 kierunkami rozwoju wojewddztwa znajdujacymi si¢
w dwoch obszarach kluczowych. Zestawienie celow operacyjnych Strategii Rozwoju

Gminy Chelmiec oraz SRWM przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 11 Relacja pomiedzy obszarem Il Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec a SRWM 2011-2020.

Cel operacyjny 3.1: Cel operacyjny 3.2: Cel operacyjny 3.3:
Sprawny system Ochrona i zachowanie Ksztaltowanie i rozwoj
promocji i zarzadzania srodowiska spoleczenstwa
gming przyrodniczego obywatelskiego

Kierunek 7.1 SRWM

Sprawny system
zarzadzania

e Kierunek 6.1 SRWM Kierunek 7.2 SRWM

Poprawa bezpieczenstwa Ksztattowanie i rozwoj

ekologicznego oraz aktywnoS$ci obywatelskiej
wykorzystanie ekologii dla oraz wzmacnianie kapitatu
Kierunek 7.4 SRWM rozwoju Matopolski spotecznego

Rozwd6j wspolpracy
terytorialnej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celow niniejszej
Strategii Rozwoju stworzono list¢ miernikow. Kazdemu z celéw operacyjnych
przyporzadkowano zestaw rekomendowanych miernikdOw — z podaniem zrodta ich
uzyskania. Mierniki te sg uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania
monitoringu realizacji oraz aktualizacji Strategii. Lista miernikow stanowi jedynie
propozycj¢, ktora podczas prowadzenia procesOw monitorowania 1 przegladu

strategicznego moze by¢ modyfikowana i uzupetniana.

Tabela 3 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 1: ,,Utrzymanie wysokiego kapitatu
ludzkiego wraz z systematycznym wzrostem jakosci zycia mieszkancow”.

o

§ Cel strategiczny 1: Utrzymanie wysokiego kapitalu ludzkiego wraz
il 7 systematycznym wzrostem jakoSci zycia mieszkancow

g

< L . . ]

= Cel operacyjny: Wskazniki mor}ltorowama Frédlo:

5 celu:

<« | Cel operacyjny 1.1: Przecigtne wyniki Okregowa Komisja
5 Wysoki poziom ustug sprawdzianu po VI klasie Egzaminacyjna w
= | spotecznych i w szkotach podstawowych Krakowie

= | bezpieczefistwa Odsetek dzieci w wieku

é publicznego 3-6 lat obje,:tych GUS

o= wychowaniem

(; przedszkolnym

z Liczba porad w ramach

> podstawowej opieki

O zdrowotnej na 1 GUS

= mieszkanca

g Odsetek mieszkancow

N korzystajacych z pomocy OPS

2 spotecznej

<« Liczba przestepstw i

o wykroczen zgloszonych KMP w Nowym Saczu
= na terenie Gminy

<

22

[

92]
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Cel operacyjny 1.2:
Nowoczesna 1 dost¢gpna
infrastruktura techniczna

Odsetek korzystajacych z

. .. ; . GUS
instalacji wodociggowej
Odsetek korzystajacych z GUS
instalacji kanalizacyjnej
Odsetek korzystajacych z GUS

instalacji gazowej

Cel operacyjny 1.3:
Wysoka dostgpnos¢
komunikacyjna gminy
wzmacniajgca mobilnosé¢
mieszkancow

Przecigtny czas dojazdu
do Nowego Sacza

dane wewnegtrzne

Dhugos¢ drog
nowopowstatych
i zmodernizowanych

dane wewnetrzne

Catkowita dtugosc¢ sciezek
rowerowych w gminie

dane wewnetrzne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 2: ,Wzrost aktywnosci gospodarczej
i przedsiebiorczosci mieszkancow”.

Cel strategiczny 2: Wzrost aktywnosci gospodarczej i

przedsi¢biorczosci mieszkancow

Cel operacyjny:

Wskazniki monitorowania
celu:

Zrédlo:

Cel operacyjny 2.1:
Wysoki poziom
przedsigbiorczo$ci

1 aktywnosci gospodarcze;j
mieszkancow

Liczba podmiotow
zarejestrowanych

w rejestrze REGON
na | tys. mieszkancow

GUS

Liczba podmiotow
nowozarejestrowanych
w rejestrze REGON na
1 tys. mieszkancow

GUS

Liczba osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 1 tys.
mieszkancow w wieku

produkcyjnym

GUS

Wysokos¢ wptywow do
budzety gminy z podatku
CIT

GUS

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Przecigtna powierzchnia
gospodarstwa rolnego
prowadzacego dziatalnosé
rolnicza

GUS

Cel operacyjny 2.2: Udzial bezrobotnych

Stabilne zatrudnienie zarejestrowanych w

I poprawa sytuacji na liczbie ludnosci w wieku

lokalnym rynku pracy produkcyjnym
Udziat dlugotrwale
bezrobotnych wsrdd
bezrobotnych
zarejestrowanych
Odsetek pracujacych w
ludnosci w wieku GUS
produkcyjnym

GUS

PUP w Nowym Saczu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 5 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 3: , Efektywnie zarzagdzana gmina szanujaca
dziedzictwo naturalne”.

Cel strategiczny 3: Efektywnie zarzadzana gmina szanujaca

dziedzictwo naturalne

Wskazniki monitorowania

Cel operacyjny: celu: Zrédlo:
Cel operacyjny 3.1: Liczba decyzji organow
Sprawny system promocji  gminy uchylonych przez dane wewnetrzne
i zarzadzania gming wojewode
Liczba ustug w gminie
$wiadczonych za pomoca dane wewngtrzne

sieci Internet

Przecietny czas
oczekiwania na wydanie dane wewnetrzne
decyzji w Urzgdzie Gminy

Poziom zadluzenia gminy RIO, dane wewnetrzne
Cel operacyjny 3.2: Odsetek mieszkancow
Ochrona i zachowanie korzystajacych GUS
srodowiska z oczyszczalni §ciekow
przyrodniczego Naktady na $rodki trwate
stuzace ochronie GUS
srodowiska
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Odpady komunalne
zebrane selektywnie

w odpadach komunalnych
ogblem

GUS

Udziat odnawialnych
zrédet w produkcji energii dane wewnetrzne
na terenie gminy

Poziom CO, w powietrzu dane wewnetrzne

Cel operacyjny 3.3:
Ksztattowanie 1 rozwoj
spoleczenstwa

obywatelskiego

Frekwencja w wyborach

samorzadowych PKW

Liczba projektow
z zakresu edukacji dane wewnetrzne
obywatelskiej w szkotach

Wysokos¢ wptywow do
budzety gminy z podatku GUS
PIT

Zrodto: opracowanie wiasne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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System monitoringu i ewaluacji

Strategii

Procedury wdrazania, monitorowania i aktualizacji zawierajg liste¢ dziatan, ktérych
podjecie ma na celu utatwienie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec oraz
umozliwienie stalego monitorowania 1 dostosowywania zapisoOw Strategii do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego. Proces wdrazania

Strategii jest rozpatrywany na trzech gtéwnych poziomach:

e oOrganizacyjnym,
e merytorycznym,

e spotecznym.

Poziom organizacyjny

Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktore stanowia wyzwania dla calej
spolecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji dziatajacych na polu aktywizacji
mieszkancoOw gminy, ktore moga by¢ partnerami administracji samorzadowe;j
W procesie wdrazania. Tak realizowana zasada partnerstwa jest jednym

z fundamentalnych elementdéw polityki strukturalnej Unii Europejskie;.

Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu
podmiotow, wymaga Scistej koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji celéw wyodrgbnionych w Strategii, w duzej
mierze bedzie zalezata od komorki zarzadzajacej jej wdrazaniem — Zespot
Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii — powolane; Zarzadzeniem Wojta.
W dalszej czeSci niniejszego opracowania okre$lone zostang zasady (ramy)

wspoOtpracy miedzysektorowej, niezbednej w tego typu dzialaniach.
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Koordynacja procesu wdrazania i aktualizacji Strategii bedzie odbywac si¢ poprzez

wykorzystanie samorzagdowego modelu zarzadzania strategig.

Model samorzadowy przekazuje proces zarzadzania Strategia w rece przedstawicieli
wiladz jednostek samorzadowych, a wigc w tym wypadku rece Wojta Gminy
Chetmiec oraz Rady Gminy. Decyzje, podejmowane w porozumieniu tych organéw,
oparte na kompleksowym podej$ciu do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, beda
w bardzo istotny sposob wplywaty na rozwoj lokalny gminy. Celem wystgpienia
efektu synergii w odniesieniu do dziatah wiadz samorzadowych w zakresie
stymulowania rozwoju gminy zostanie utworzony o$rodek koordynacji
podejmowanych decyzji (Zespol Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii). W tym
modelu niezmiernie wazna jest wspoipraca Zespolu z odpowiednimi komoérkami
organizacyjnymi w Urze¢dzie Gminy. Podstawowymi zadaniami Zespotu w zakresie

wdrazania strategii i rozwoju lokalnego powinny byc¢:

e koordynacja wspélpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorstwami,

e harmonizacja realizacji dzialan zapisanych w Strategii 1 innych dokumentach
branzowych (plany zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe,
Wieloletni Plan Inwestycyjny, Program Ochrony Srodowiska, Plan

Gospodarki Odpadami, itd.),

e przygotowanie okresowych raportow o stanie spoteczno-gospodarczym
gminy,

e pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan zapisanych w Strategii.

Wszyscy partnerzy realizujgcy zadania w Strategii Rozwoju beda poproszeni
0 aktywna wspotprace z Zespotem. W tym celu u kazdej jednostki koordynujacej
zadania w strategii powinna zosta¢ wyznaczona osoba do kontaktu z Zespolem,
szczegblnie w kontek$cie aktualizacji I monitorowania strategii. Utworzenie takiej

struktury poziomej na terenie gminy z pewnos$cig przyczyni si¢ do koordynacji zadan

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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w zakresie wspierania rozwoju lokalnego, efektywniejszego generowania pomystow

na wspolne projekty oraz realnego zarzadzania Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje wdrazanie i monitorowanie realizacji celow
zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec, przeglad zapisow Strategii i ich
aktualizacje. W  konsekwencji  systematycznych  dziatan  wdrozeniowych
i monitorujacych osiagnicte zostang cele operacyjne (Sredniookresowe) i strategiczne
(dtugookresowe). Strategia Rozwoju Gminy Chelmiec okre$lona zostata na lata 2013-
2020. Okres ten odzwierciedla kolejny okres budzetowy Unii Europejskiej oraz
dziatania aktualizacyjne dokumentdéw regionalnych i krajowych (patrz rozdziat

,Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju”).

Strategia jest nadrzednym dokumentem prowadzacym do osiggania celow s$rednio-
i dlugookresowych w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy. Na poziomie
merytorycznym wazng role przypisuje si¢ Radzie Gminy, reprezentujacej réznorodne
srodowiska lokalne. Tym samym Rada bedzie wsparciem merytorycznym dla
Zespolu Koordynacyjnego ds. Wdrazania Strategii. Monitoring i aktualizacja

bedzie dokonywana w przedstawiony ponizej sposob:

1. Zadania zwigzane z monitoringiem 1 aktualizacjg Strategii powierza si¢ Wojtowi

Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za zwotywanie posiedzen Rady Gminy w zakresie aktualizacji
1 monitoringu Strategii powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy, na wniosek
Wojta.

3. Odpowiedzialno$¢ za obstuge techniczng 1 organizacyjng prac aktualizacyjnych

1 monitorujacych Rady Gminy powierza si¢ Zespotowi Koordynacyjnemu ds.

Wdrazania Strategii.

4. Wojt moze zaprosi¢ do prac Rady Gminy w zakresie aktualizacji 1 monitorowania

Strategii przedstawicieli innych instytucji.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
N




10.

FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Na specjalnym posiedzeniu Rada Gminy dokonuje monitoringu i aktualizacji

Strategii.

Przewodniczacy Rady Gminy, na wniosek Wojta, zwoluje posiedzenie
aktualizujace

1 monitorujgce w pazdzierniku lub listopadzie kazdego roku realizacji Strategii.

Przewodniczagcy Rady Gminy, na wniosek Wojta moze zwota¢ dodatkowe

posiedzenia monitorujace.
Rada Gminy na posiedzeniu aktualizujgcym i monitorujagcym dokonuje:

e oceny realizacji celow Strategii na podstawie materiatow przygotowanych
przez Zesp6t Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii (stan osiggni¢cia

wskaznikow przyjetych dla poszczegodlnych celow operacyjnych Strategii),

e identyfikacji probleméw, ktoére ograniczyly badz uniemozliwity realizacje

wyznaczonych celow,
e opracowania propozycji niezbednych zmian w zakresie realizowanych celow,

Propozycje niezbgdnych zmian w zakresie realizowanych celéw Rada Gminy
przedstawia Wojtowi, ktory podejmuje decyzje o ich ewentualnym uwzglgdnieniu

w Strategii.

Prace Rady Gminy na specjalnym posiedzeniu aktualizacyjnym i monitorujacym
sa protokotowane. Efektem posiedzen jest sprawozdanie z posiedzen Rady Gminy

przygotowywane przez Zespot Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii.

Poziom spoteczny

Poziom spoleczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Gminy

Chetmiec wsrdd spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partnerow (lokalnych

I zewnetrznych) dla realizacji zadan Strategii. Glownym adresatem zapisoOw Strategii

sa mieszkancy gminy, a W szczegdlnosci:

1.

Radni Gminy, pracownicy Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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2. Postowie i senatorowie reprezentujacy w Parlamencie subregion sadecki oraz

radni Sejmiku Wojewddzkiego, zwigzani z subregionem,

3. Przedsigbiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia

biznesu, instytucje szkoleniowe z regionu,
4. Sektor finansowy — banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,
5. Wyzsze uczelnie z terenu subregionu,

6. Organizacje pozarzadowe z terenu gminy, Powiatowy Urzad Pracy, placowki

edukacyjne.

Upowszechnienie zapisOw Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec wsrod spotecznosci

lokalnej ma na celu:

1. Poinformowanie o zakonczeniu prac nad Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec,

2. Objasnienie dalszych etapdw procesu planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w gminie — realizacja zapisOw strategii, zaproszenie partnerow do

wspotpracy,

3. Prezentacje lokalnego potencjatu spoleczno-gospodarczego gminy, priorytetow
| kierunkéw jego rozwoju w najblizszych latach (obszary priorytetowe i cele

strategiczne, cele operacyjne, kierunki interwenciji),

4. Objasnienie roli funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu
rozwoju lokalnego i sposobu ich pozyskiwania poprzez przygotowanie projektow

wynikajacych ze strategii — z kierunkéw interwencji,

5. Zachgcenie do wzigcia udzialu w realizacji zapisow Strategii Rozwoju Gminy

Chelmiec.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec nalezy

przeprowadzi¢ proponowane dziatania:

1. Opracowanie krotkiego materialu przyblizajacego mieszkancom Strategie
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Umieszczenie do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy
i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) materialu przyblizajacego

zainteresowanym Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec;

Udzielanie przez wladze samorzadowe gminy wywiadow dla prasy lokalnej
i regionalnej oraz lokalnych rozgtosni radiowych na temat zakonczenia prac nad

Strategia Rozwoju Gminy Chetmiec oraz sposobdw realizacji jej zapisow;

Przekazanie bibliotekom publicznym oraz szkolom z terenu gminy
wydrukowanego egzemplarza tekstu Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec wraz z
nagrang plyta CD, zawierajaca material informacyjny przyblizajacy Strategie

Rozwoju oraz petny tekst Strategii.

Waznym adresatem Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec jest réwniez otoczenie

gminy, szczegolnie:

1.

Sasiednie gminy,

Powiat nowosadecki

Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego,

Wojewoda Matopolski,

Organizacje samorzadu gospodarczego o ponadlokalnym zasiggu,

Organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe o ponadlokalnym zasiegu

(regionalnym i krajowym);
Potencjalni inwestorzy zainteresowani inwestycjami w gminie,

Zagraniczni partnerzy samorzadowi gminy.

Ramy wspolpracy miedzysektorowej i miedzygminnej

Partnerow bioracych udziat w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Chetmiec mozna

podzieli¢ na trzy gtéwne grupy (zgodnie z zasada ,,trojkata wspotpracy™):

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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e instytucje publiczne (wladze samorzadowe, instytucje uzytecznosci publicznej,

agendy rzadowe, przedsigbiorstwa komunalne),

e prywatni przedsigbiorcy i organizacje otoczenia biznesu (firmy, spoldzielnie,
instytucje finansowe, izby gospodarcze, cechy rzemiost, fundacje, stowarzyszenia

gospodarcze),

e oOrganizacje pozarzadowe (towarzystwa i stowarzyszenia, fundacje, zwiazki

zawodowe, grupy nieformalne).

Praca zespotowa, partnerska na rzecz gminy wymaga od oséb i organizacji petlnego
zaangazowania 1 wigze si¢ z podejmowaniem ryzyka. By¢ ,partnerem” oznacza
W petni odpowiada¢ za dziatania wiasne i tych, z ktorymi wspdlnie podejmujemy

decyzje.

Niezaleznie od tego, czym zajmuje si¢ partnerstwo lokalne, mozna okresli¢ zestaw
zasad czy ram postepowania, ktorymi powinno si¢ ono kierowacd, jesli jego dziatania

majg by¢ skuteczne:

e realizm - cele i terminy ich realizacji ustalane przez partneréw muszg byc

mozliwe do osiggnigcia;

e pragmatyzm - zdajac sobie sprawe z wagi dalekosieznych planéw, partnerstwo
powinno poszukiwa¢ wymiernych 1 szybko osiggalnych rozwigzan, jasno

zdefiniowanych problemow;

e stosownos¢ - metody pracy i zasoby musza by¢ dostosowane do wymogow
konkretnych dziatan, partnerstwo musi umozliwia¢ osigganie postgpu w rozwoju

lokalnym, przezwycig¢zanie kryzysow 1 osigganie akceptowalnych rozwigzan;

e podzielanie wspoélnej wizji przysztosci gminy, ktdra rozwija si¢ 1 wzbogaca wraz

z realizacja projektow na rzecz rozwoju;

e otwartos¢ i elastyczno$¢ pozwalajace uczestniczy¢ jak najwiekszej liczbie osob
W partnerstwie 1 gwarantujgce jego zroznicowany sktad, to warunek jego

pomystowosci 1 innowacyjnosci;
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wystuchiwanie, szacunek i zaufanie, dzicki ktorym mozna przetamac
potencjalne konflikty, uwzgledni¢ rézne punkty widzenia i osiaggnaé prawdziwe
porozumienie w miejsce pozornego konsensusu;

wzajemne zrozumienie umozliwiajagce poznanie umiejetnosci i mozliwosci
roznych partneréw 1 szybkie osiagnigcie najlepszej formy wspotdziatania

i podzialu obowigzkéw w konkretnych sytuacjach;

zrozumienie i dostosowanie si¢ do potrzeb réznych grup spotecznych w celu

zmobilizowania i uczynienia odpowiedzialnymi wszystkich mieszkancow gminy;

przejrzystos¢ dzialan i troska o informowanie, tak by wszyscy mogli

uczestniczy¢ w dzialaniu i przez to zmienia¢ swoja mentalnosc;

dyskusja nad rola, funkcja i dziataniami kazdego z partneréw w celu

wzmochienia jego poparcia i zaangazowania;

determinacja, na ogot ze strony kilku kluczowych oséb, gwarantujgca spojnosc

strategii jako catosci i uniemozliwiajaca rozpraszanie dziatan.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Potencjalne zrodia finansowania -
nowa perspektywa

Perspektywy finansowa 2014-2020 to okres nowych wyzwan dla jednostek
samorzadu terytorialnego a posiadanie nakladow finansowych, to jeden

Z wazniejszych warunkow osiggania zatozonych celow Strategii Rozwoju.

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Chelmiec pokrywa si¢ z faza wstepna
przygotowan do nowego okresu programowania Unii Europejskiej, przez co
precyzyjne okres$lenie katalogu wskazujacego na zrddla finansowania dzialan
zawartych w dokumencie Strategii nie jest mozliwe. Mimo ze, trwajace w Radzie UE
negocjacje pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci sg juz bardzo zaawansowane,
to jednak dokument Umowy Partnerstwa jest jeszcze na etapie konstruowania
zatozen. Umowa ta jest kluczowa do dalszych prac, ze wzgledu na: wskazanie
sposobu osiggania przez Polsk¢ celow rozwojowych przy pomocy funduszy Unii
Europejskiej, okres§lenie systemu ich wdrazania, ustalenie podzialu na dziatania
krajowe i regionalne, wydzielenie programéw operacyjnych oraz wskaznikéw

i oczekiwanych rezultatow.

Glownym zroédtem finansowania ujgtych w Strategii zadan beda wlasne $rodki
finansowe pochodzace z budzetu Gminy Chelmiec, w tym dostgpne rowniez w
ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku przedsigwzie¢ dtuzszych niz

jeden rok. Pozostate formy finansowania stanowi¢ moga:

I.  Pozagminne $rodki publiczne,
Il.  Strategie i programy rzadowe,

1. Granty Norweskie.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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Pozagminne Srodki publiczne

A. subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych,
B. $rodki pozabudzetowe:

— Specjalne, bedace wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, na ktore
panstwowe jednostki budzetowe moga odprowadza¢ niektéore z pobranych
przez siebie dochodow, by nastepnie finansowa¢ zgromadzonymi tam
srodkami pienieznymi np. Totalizator Sportowy, gdzie §rodki przeznaczone sa
na doptaty do inwestycji w zakresie turystyki, rekreacji 1 sportu, $rodki na
dofinansowanie napraw obiektow sportowych lub s$rodki specjalne bedace
w dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przeznaczane
na utrzymanie katastru wodnego (systemu informacyjnego o gospodarowaniu
wodami), opracowanie planow gospodarowania wodami oraz odbudowe
ekosystemoéw zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacje zasobow

wodnych.

— Panstwowe Fundusze Celowe udzielane w postaci dotacji, pozyczek

i refundaciji:
e Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

e Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (tzw. inwestycje

strategiczne).

Wojewddzki wieloletni program rozwoju bazy sportowej (tzw. inwestycje

terenowe).
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Program Aktywny Samorzad

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020

jezyku migowym 1 innych §rodkach komunikowania si¢
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FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Program wyrownywania réznic mi¢dzy regionami II

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
System Zielonych Inwestycji - GIS
LIFE+
Przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjg ich skutkow
inne

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Program Ochrona Wod 1 Gospodarki Wodnej

Program Ochrona Ziemi i Powietrza
— Agencje Rzadowe

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dotacje na

infrastrukture, pozyczki na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych)

e Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (dotacje, preferencyjne kredyty na
infrastrukture techniczng towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu,

odnowienie budynkow mieszkalnych i infrastruktury po powodzi).

e inne

Strategie i programy rzadowe

Zgodnie z dokumentem o nazwie ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, ktory
stanowi pierwszy etap prac zwigzanych z przedsiewzigciem podjetym przez Rzad,
polegajacym na uporzadkowaniu obowigzujacych dokumentéw strategicznych, tj.
strategii 1 programéw rozwoju, podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie
do ograniczenia liczby obowigzujacych i1 opracowywanych dokumentow o
charakterze strategicznym. Liczba 42 dokumentow tego typu zostanie

zmniejszona do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, realizujacych
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http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/life/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/przeciwdzialanie-zagrozeniom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/
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finansowane beda ze $rodkoéw krajowych jak rowniez ze S$rodkow Unii

Europejskiej w ramach nowego okresu programowania 2014-2020.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki - w
opracowywanym przez ekspertow Ministerstwa Gospodarki dokumencie,
szczegOlng uwage poswiecono wzmacnianiu wspotpracy oraz tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci, powstawaniu i wdrazaniu
innowacji, a takze efektywnemu korzystaniu z dostepnych zasobow
ludzkich, finansowych, rzeczowych i naturalnych. Jej zakres tematyczny
obejmuje zagadnienia jak: stabilne podstawy makroekonomiczne rozwoju,
rynek finansowy, przyjazne §rodowisko dla przedsigbiorczosci, rozwdj
ustug, rozwdj sektorow przemystu 1 budownictwa, innowacyjnosc,

spoleczenstwo informacyjne, eksport i promocje gospodarki.

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego — w opracowywanym przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej dokumencie, zwrdcono uwage na
jednoczesne zwigkszenie konkurencyjno$ci 1 spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej Polski poprzez stworzenie warunkoéw do pelniejszego
wykorzystania potencjatu kryjacego si¢ w jej obywatelach. Strategia
formuluje cele 1 priorytety oraz wskazuje najwazniejsze obszary
koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu
ludzkiego. Strategia odpowiada na jedno z kluczowych wyzwan
stawianych przed panstwami na calym S$wiecie, czyli za laczenie

efektywnej polityki spotecznej z rozwojem gospodarczym.

Strategia rozwoju transportu— dokument przygotowany przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktorego
istota jest przedstawienie kierunkdéw rozwoju transportu w Polsce w
zgodnosci z celami zawartymi w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK). Wychodzi
naprzeciw takim wyzwaniom wspoétczesnosci, jak: sprostanie wymogom

konkurencyjnej  gospodarki  $wiatowej, uwzglednienie  trendow
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demograficznych, dazenie do poprawy spojnosci spotecznej, dostosowanie
systemu transportowego do malejgcej dostepnosci paliw plynnych na
$wiecie. Odnosi si¢ rowniez do aktualnych trendow wynikajacych z

polityki transportowej Unii Europejskiej.

Strategia bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko — dokument
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska,
obejmuje dwa niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa obszary. Podstawowa rola strategii jest zintegrowanie polityki
srodowiskowej z polityka energetyczng tam, gdzie aspekty te przenikaja
si¢ w dostrzegalny sposob, ale oraz wytyczenie kierunkéw, w jakich
powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna oraz wskazanie priorytetow w

ochronie srodowiska.

Strategia sprawne panstwo - dokument przygotowywany przez
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji, okreslajacy cele i1
kierunki dziatan, jakie nalezy podja¢, aby podnie$¢ sprawnos$¢ i
efektywno$¢ panstwa do 2020 roku. Strategia zaktada miedzy innymi
racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych, porzadkowanie struktur
organizacyjnych, skuteczne zarzadzanie i koordynacje zwlaszcza w takich
obszarach jak: finanse, zarzadzanie kryzysowe 1 ochrona ludnosci,
tworzenie przyjaznego dla obywateli 1 przedsigbiorcéw prawa. Zaklada
rébwniez wdrozenie rozwigzan przyczyniajacych si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej jurysdykc;ji, likwidacje barier
administracyjnych, wzrost aktywnos$ci obywatela w procesach rzadzenia 1
debacie publicznej oraz szerokie wykorzystywanie nowoczesnych

technologii informatyczno-komunikacyjnych.

Strategia rozwoju kapitalu spolecznego — dokument opracowywany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dziatania w nim
wskazane maja wspieraC zaangazowanie obywatelskie, zacheca¢ do

wspolpracy oraz wzmacnia¢ kreatywno$¢ Polakow, gdyz ,,wzmacnianie
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powodzenia zalezy jako$¢ zycia Polakow i rozwoéj gospodarczy kraju”.
Strategia  jest  dokumentem = wielowymiarowym,  zakladajagcym
skoordynowang interwencje publiczng w obszarach dotychczas
niedocenianych lub niewystarczajaco akcentowanych w dokumentach

horyzontalnych.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie — dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, wprowadzajacy szereg modyfikacji sposobu planowania i
prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk
publicznych majacych najwigkszy wplyw na osigganie celéw okreslonych
w stosunku do terytoriow. Polityka regionalna jest w nim rozumiana
szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujaca cele
rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktorych

gldéwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — dokument opracowywany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, okreslajacy warunki funkcjonowania oraz sposoby
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne), w
powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewngtrzne. Z tego tez wzgledu gldéwny obszar zainteresowania Strategii
jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne 1 militarne a jej
zintegrowanie z innymi strategiami rozwojowymi pozwoli na wylaczenie z
jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, takich jak: bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym

energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy ekologiczne (w tym wodne).

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa -
dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

ktorego celem gldwnym jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHELMIEC NA LATA 2013-2020
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oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow 1 potencjaléw, w tym rolnictwa

1 rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju.
Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkow Funduszu Doptat

Program doptat do oprocentowania kredytow na usuwanie skutkoéw

powodzi
Program ,,Radosna szkota” realizowany jest w latach 2009-2014
Program ,,Cyfrowa szkota”

Inne.

Granty Norweskie

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obejmuje
srodki pochodzace z Norwegii, Liechtensteinu oraz Islandii (Norwegia

pokrywa ponad 97% tychze srodkéw). W jego sktad wchodza:

e Program: Ochrona r6znorodnosci biologicznej i ekosystemow

e Program: Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dzialan kontrolnych
e Program: Oszczedzanie energii 1 promowanie odnawialnych zrodetl energii
e Program: Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych

e Program: Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia
nierownosci i promowania spojnosci spotecznej
e Program: Poprawa 1 lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demografii

e Program: Konserwacja 1 rewitalizacja dziedzictwa kulturowego i

naturalnego

e Program: Promocja réznorodno$ci w kulturze i sztuce w ramach

europejskiego dziedzictwa kulturowego (program partnerski)



http://www.bgk.pl/program-wsparcia-budownictwa-socjalnego-ze-srodkow-funduszu-doplat
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
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— Norweski Mechanizm Finansowy w catosci pokrywany z budzetu

norweskiego, obejmujacy:

Program: Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS w

Polsce

Program: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trdjstronnego
Program: Norwesko-Polska Wspotpraca Badawcza (program partnerski)
Program: Norwesko-Polski Program Stypendialny (program partnerski)

Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demograficzno-epidemiologicznych
Program: Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu (program

partnerski)

Program: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu

na ple¢

Program: Wspolpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestgpczoscia
transgraniczng 1 zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi

oraz migracjom grup przestepczych

Program: Budowanie  potencjalu  instytucjonalnego 1  wspotpraca
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci/ Poprawa skuteczno$ci wymiaru

sprawiedliwosci

Program: Wsparcie Stuzby Wigziennej, w tym sankcji pozawieziennych.

Alternatywe finansowa dla ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych gminy

stanowi¢ moze partnerstwo publiczno-prywatne, ktore pozwala na zaangazowanie

srodkoéw prywatnych oraz sektora finanséw publicznych, we wspolne przedsiewzigcia

stuzace rozwojowi gospodarczemu. W prawie polskim ramy prawne PPP wyznaczaja

dwie ustawy, regulujagce wspotpracg podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych:
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— ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

72009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.), zwana dalej Ustawg o PPP,

— ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.), zwana dalej

Ustawg o Koncesjach.

Obie wyzej wymienione ustawy w zamierzeniu ustawodawcy maja ulatwié
wykonywanie zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektorow publicznego i

prywatnego w Polsce.
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POWIAT NOWOSADECK|

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI a EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Niniejsze opracowanie powstalo w ramach realizacji projektu ,,Nowosgadecka
Akademia Samorzadowa”, realizowanego przez Powiat Nowosadecki w
partnerstwie z 14 Urzedami Miast/Gmin w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjalu
administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w

administracji samorzadowe;.

nowosqdecka

akademia
samorzqdowa

PROJEKT WSPOELFINANSOWANY ZE SRODKOW UNII
EUROPEJSKIE] W RAMACH EUROPE]JSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO
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