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Wojtowie, Burmistrzowie i Prezydenci Miast
wojewodztwa malopolskiego

Szanowni Panstwo

W ostatnim czasie na terenie kraju nasility si¢ doniesienia, w tym medialne,
o incydentach powodowanych przez wilki, ktére wywoluja niepokdj wsrdd spolecznosci
lokalnej. Dotyczy to gtdéwnie atakowania psow i zwierzat hodowanych lub przetrzymywanych
przez rolnikow, jak tez przebywania wilkow w bezposredniej bliskosci siedzib ludzkich,
wtym na terenach miejskich, a takze pojawiania si¢ pojedynczych osobnikéw, ktore
nie wykazujg leku przed czlowiekiem. Podejrzewa si¢, ze w przypadku tych zwierzat byly
to osobniki okresowo nielegalnie przetrzymywane przez ludzi, moga to by¢ rowniez wilki
chore (np. na $wierzb) lub hybrydy wilka 1 psa, ewentualnie problem dotyczy zwierzat
korzystajacych z tatwego dostepu do pokarmu wyktadanego przez ludzi na negciskach
fotograficznych 1 niezabezpieczonych kompostownikach. Gatunek zwieksza swoja liczebnos¢
1 zasieg wystepowania, przez co jest coraz czg¢scie] obserwowany nawet w miejscach, gdzie
od dawna nie wystepowat.

W zwiazku z powyzszym Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie
przekazuje ponizej szereg informacji na temat wilka, jego statusu prawnego, konfliktowych
zachowan, ktore moze powodowac, sposobow 1 mozliwosci przeciwdzialania.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego populacja wilka najliczniej wystepuje
w potudniowej czesci, gdzie istnieja bardzo dogodne warunki siedliskowe i dobra baza
pokarmowa dla tego drapieznika. W tej czgsci wojewodztwa roOwniez najczesciej stwierdzane
s konflikty powodowane prze wilka, w tym szkody w pogtowiu zwierzat gospodarskich.

Wilk Canis lupus jest objety ochrong $cisla na mocy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat. Wilk jest
drapieznikiem, ktory z racji swoich uwarunkowan jakkolwiek moze by¢ niebezpieczny
dla cztowieka, to jednak z reguty boi si¢ ludzi i unika z nimi kontaktu. Spotkania na linii
cztowiek-wilk maja charakter incydentalny i na ich podstawie nie nalezy podejmowac
pochopnych dziatan zmierzajacych np. do eliminacji osobnikdéw, w sytuacjach, kiedy nie jest
to zasadne. Wszystkie niebezpieczne sytuacje powinny jednak wymagaé wyjasnienia,
a przede wszystkim natychmiastowej reakcji. W_kontek$cie podejmowania dziatan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Potrzeby te obejmujg roéwniez sprawy zwigzane
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z bezpieczenstwem obywateli, dlatego zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej
spoczywa w_gtéwne] mierze na tym organie. Nalezy tez zauwazy¢, ze na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym system taki dziala na kazdym
szczeblu administracji publiczne;.

Wilki, w tym szczegdlnie osobniki mtode, wedruja czasem na duze odleglosci,
aby znalez¢ partnera 1 miejsce na zatozenie grupy rodzinnej. Migrujac pomiedzy wigkszymi
kompleksami lesnymi, przez szlaki komunikacyjne i w poblizu obszaréw zabudowanych,
narazone s3 na wiele niebezpieczenstw, nierzadko stajac si¢ ofiarami kolizji drogowych.
Kazdorazowo w sytuacji odnalezienia martwego wilka zawiadomi¢ nalezy Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Najczestsza przyczyna konfliktow na linii cztowiek - wilk sa szkody powodowane
w poglowiu zwierzat gospodarskich. Zdarzen takich mozna jednak wunikna¢, dzieki
wlasciwym dzialaniom prewencyjnym — odpowiedniej opiece nad inwentarzem
oraz stosowaniu odpowiednich zabezpieczen. W tym celu mozna wykorzystywac proste,
ajednoczesnie bardzo skuteczne fladry (cienkie sznury z przywieszonymi paskami
czerwonego, zwiewnego materiatu) lub odpowiednio zaprojektowane i dobrane pastuchy
elektryczne. Za szkody wyrzadzone przez te zwierzgta odpowiada Skarb Panstwa. Ogledzin
1 szacowania szkdd, a takze ustalania wysoko$ci odszkodowania i jego wyptaty, dokonuje
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (rdos), a na terenie parku narodowego - dyrektor
parku. Szacowanie szkdd wyrzadzonych m.in. przez wilki odbywa si¢ na zasadach
okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 roku w sprawie
szacowania szkod wyrzadzonych przez niektore gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa.
Szczegotowe informacje w jaki sposob zatatwi¢ te sprawe znajduja si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie. Regionalny
dyrektor ochrony srodowiska powinien by¢ niezwlocznie zawiadomiony o powstatej szkodzie
poprzez ztozenie wniosku w postaci papierowej lub elektronicznej, w szczegodlnosci przez
elektroniczng skrzynke podawcza. Na terenie Matopolski zgloszenie nalezy niezwlocznie
przekazaé do lokalnego nadlesnictwa, gdyz, na podstawie porozumienia z RDOS w Krakowie
ogledziny szkody spowodowanej przez duze drapiezniki wykonuja pracownicy shuzby lesnej.
W przypadku szkody wyrzadzonej w odniesieniu do zwierzat, zgloszenia mozna dokonac
réwniez przez ztozenie wniosku telefonicznie. Poszkodowany wtasciciel inwentarza
ma obowigzek wykazania, ze szkode wyrzadzity wilki. Identyfikacja gatunku zwierzgcia,
ktory spowodowal zdarzenie jest wykonywana w oparciu o ogledziny zabitych zwierzat
oraz zebrany materiat dowodowy. Nalezy pamig¢ta¢ o kilku zasadach, m. in.:

- zabezpieczy¢ wszelkie $lady zdarzenia;

- wykona¢, w miar¢ mozliwosci, dokumentacj¢ fotograficzng zagryzionego zwierzgcia
1 innych §ladéw w obrebie miejsca zdarzenia (tropy, $lady przeciagania ofiary, kal), a takze
samo miejsce zdarzenia i stosowane zabezpieczenia (np. ogrodzenie);

- jesli jest taka mozliwo$¢ nie uprzata¢ zagryzionego zwierzecia przed przybyciem osob
dokonujacych ogledzin;

Powstale szkody nalezy rowniez zgtosi¢ do lekarza weterynarii, ktory moze stwierdzi¢
przyczyny zgonu poszkodowanego zwierzecia, sporzadzi¢ opis stanu zwtok oraz okresli¢ inne
cenne informacje ulatwiajace rozpatrzenie wniosku o odszkodowanie. Rozmiar szkody
wyrzadzonej w odniesieniu do zwierzat w przypadku zwierzat zabitych, padlych w wyniku
odniesionych ran lub ktorych bezzwloczne u$miercenie bylo uzasadnione wzgledami
humanitarnymi, zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, ustala
si¢ uwzgledniajac:
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- liczbe zabitych, padtych w wyniku odniesionych ran lub u$mierconych zwierzat, ich rase,
wiek, rodzaj hodowli (hodowlane, towarowe, zasoby genetyczne), pte¢;

- cen¢ rynkowa zabitego, padlego w wyniku odniesionych ran lub u$mierconego zwierze¢cia
na dzien ogledzin szkody -na podstawie wynikow badan rynkowych udostepnianych
stosownie do art. 5 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych,
a w przypadku braku informacji w tym zakresie - na podstawie danych z innego zrodta,
pozwalajacych ustali¢ ceng rynkowa w regionie wyrzadzenia szkody;

- koszt utylizacji padliny i1 jej transportu do najblizszego przedsigbiorstwa zajmujacego
si¢ utylizacja padliny - na podstawie cennika przyjetego w tym przedsigbiorstwie, o ile koszt
utylizacji nie jest refundowany przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

- koszt wizyty lekarza weterynarii stwierdzajacego padnigcie zwierzgcia - na podstawie
rachunkéw wystawionych przez tego lekarza.

Rozmiar szkody wyrzadzonej w odniesieniu do zwierzat w przypadku zwierzat
okaleczonych, ale nadajacych si¢ do leczenia, ustala si¢, uwzgledniajac koszty leczenia
okaleczonych zwierzat i1 warto$¢ produktow leczniczych - na podstawie rachunkow
wystawionych przez podmioty uprawnione do $§wiadczenia ustug lub dostarczania produktow
w zakresie leczenia zwierzat. W przypadku gdy zwierz¢ padnie w trakcie leczenia,
odszkodowanie za szkode obejmuje koszty leczenia 1 warto§¢ produktow leczniczych.
Wyliczenia 1 wyplaty odszkodowania za szkode w odniesieniu do zwierzat nadajacych sie¢
do leczenia dokonuje si¢ po zawiadomieniu wlasciwego organu przez poszkodowanego
o zakonczeniu leczenia. Do zawiadomienia poszkodowany zalacza kopi¢ dokumentacji
dotyczacej przebiegu leczenia zwierzecia.

Odszkodowanie nie przystuguje m. in.:

- jezeli poszkodowany nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska lub dyrektora parku narodowego urzadzen albo wykonanie zabiegdéw
zapobiegajacych szkodom;

- za szkody wyrzadzone przez wilki w poglowiu zwierzat gospodarskich pozostawionych,
w okresie od zachodu do wschodu stonca, bez bezposredniej opieki.

W sprawach spornych dotyczacych wysokosci odszkodowan za szkody wyrzadzone
m.in. przez wilki orzekaja sady powszechne. Dodatkowo wtlasciciele lub uzytkownicy
gospodarstw rolnych 1 leSnych moga wspdldziala¢ z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska, a na obszarze parku narodowego z dyrektorem tego parku, w zakresie sposobdw
zabezpieczania zwierzat gospodarskich przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta.
Wspotpraca ta moze obejmowac¢ budowe urzadzen lub wykonanie zabiegow zapobiegajacych
szkodom, finansowanych z budzetu wlasciwego miejscowo dyrektora parku narodowego
lub regionalnego  dyrektora ochrony §rodowiska, w ramach zawartych umoéw
cywilnoprawnych. Stwierdzenie wystepowania na danym terenie wilka nie jest podstawag
do wydatkowania budzetowych pieniedzy do zabezpieczen przed szkodami powodowanymi
przez ten gatunek. Ze wzglgdu na ograniczone $rodki budzetowe oraz szeroki zakres
kompetencji rdo$ (np. ochrona czynna na terenach chronionych, dziatania inwentaryzacyjne
1 monitoringowe) wspotdzialanie w zakresie zabezpieczenia przed szkodami podejmowane
jest jedynie w uzasadnionych przypadkach — w pierwszej kolejnosci w miejscach, gdzie
wystapity juz szkody w znacznej wysokos$ci. Ponizej link do publikacji dot. zabezpieczen
przed szkodami powodowanymi przez wilki.
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Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody istnieje mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw wobec osobnikow wilka w celu wyeliminowania zagrozenia
np. na umyslne ptoszenie czy zabijanie. Zezwolenia wydawane sg przez:

- wlasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie
umyslnego ptoszenia;

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie umy$lnego zabijania;

- Ministra Srodowiska, w przypadku, gdy czynno$ci maja by¢ wykonane na terenie
parku narodowego.

Whnioskowanie o wydanie zezwolenia rdo§ na ploszenie drapieznikdw powinno
by¢ jednym z pierwszych dzialan w celu zniechecenia zwierzat do odwiedzania siedzib
ludzkich. Nalezy tez pamictaé, ze brak zastosowania ploszenia w pierwszej kolejnosci moze
byé przestanka do odmowy wydania przez GDOS zezwolenia na zabicie problematycznych
osobnikow (istnieje bowiem rozwigzanie alternatywne, mniej szkodliwe dla gatunku, ktére
nie zostato przetestowane). Dopiero gdy podjeto ptoszenie i nie przynosi ono efektow, mozna
rozwazac eliminacj¢ problematycznego osobnika.

Zezwolenia wydawane s3 wylacznie na wniosek podmiotu zainteresowanego
uzyskaniem odstgpstwa — w przypadku ograniczania szkéd powinna to by¢ osoba
poszkodowana lub wladze wykonawcze gminy (np. wdjt), natomiast w przypadku potrzeby
wyeliminowania zagrozenia dla ludzi powinny by¢ to wtadze wykonawcze gminy (np. wojt).
W przypadku wnioskéw, w szczegdlnosci na odstgpstwo od zakazu umys$lnego zabijania,
zagrozenie stwarzane przez zwierz¢ powinno by¢ dokladnie udokumentowane (np. zdjecia,
notatki). Jesli podstawg zezwolenia mialoby by¢ wyeliminowanie zagrozenia dla Zycia ludzi
nalezy opisa¢ zachowania wnioskowanego do odstrzatu osobnika, a do wniosku dolaczy¢
wszelkie posiadane dokumenty §wiadczace o istnieniu zagrozenia tj. notatki stuzbowe z wiz;ji
w terenie, ze zgloszen telefonicznych, korespondencje, dokumentacj¢ fotograficzng itp.
W sytuacjach nagtych, wymagajacych natychmiastowej interwencji tj. zagrazajacych zyciu
badz zdrowiu ludzi czy zwierzat, w/w decyzje moga by¢ wydane w formie ustnej,
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego droga telefoniczng, maja one takg samg range prawng
jak decyzje pisemne a w sytuacjach nagltych moga by¢ bardziej zasadne.

W tym celu nalezy kontaktowaé si¢ telefonicznie z Generalng Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, pod numery telefonéw wskazane na stronie internetowej tego urzedu
lub Ministerstwa Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie parku narodowego).
Decyzja ustna winna by¢ stosowana wylacznie w sytuacjach wyjatkowo pilnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w mysl art. 5 pkt.1 ustawy o ochronie przyrody mieszance
wilka z psem domowym w pierwszym i drugim pokoleniu sg uwazane za gatunek: wilk
dlatego tez w celu wyeliminowania ich ze $§rodowiska niezbedne jest uzyskanie opisanych
wyzej zezwolen na odstepstwa od zakazow m.in. umyslnego zabijania. Nalezy podkresli¢,
ze wilk zostal wymieniony w dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory, w zwigzku z czym jako
kraj jestesmy zobowigzani do zachowania tego gatunku we wiasciwym stanie ochrony.
Dlatego tez kluczowym jest, aby za kazdym razem przeprowadzi¢ odpowiednig weryfikacje



i eliminowa¢ jedynie osobniki wykazujace cechy jednoznacznie §wiadczace o hybrydyzacji -
tak aby zminimalizowa¢ ryzyko odstrzelenia wilkow czystej krwi.

W  przypadku, gdy istniejg uzasadnione podejrzenia co do hybrydyzacji
(wystepowanie osobnika be¢dacego mieszancem wilka 1 psa) nalezy zwierzgta schwytad
(ewentualnie zweryfikowa¢ na podstawie badan genetycznych, gdy istniejg jakiekolwiek
watpliwosci) a nastepnie poddaé¢ eutanazji. Cennym jest stwierdzenie hybrydyzacji
na wczesnym etapie zycia, gdy zwierzeta nie opuscily grupy rodzinnej (wtedy u czg¢sci miotu
moga uwidoczni¢ si¢ w wigkszym stopniu cechy morfologiczne psa). Dla analizy majacej
na celu stwierdzenie osobnika bedacego hybryda wazne jest dokonanie oceny na podstawie
cech morfologicznych np. umaszczenia, dtugosci ogona, wielko$ci zwierzecia, umiejetnosci
szczekania (ktore jest typowe tylko dla pséw), czy prawdopodobienstwa czasu urodzenia
szczeniakow (u wilkéw szczenigta rodzg sie¢ raz w roku, na poczatku maja) - jesli zatem wiek
szczeniakow wskazuje na wczesniejsze urodzenie jest to rowniez sygnatem, ze mogla zaj$¢
hybrydyzacja. Dla potwierdzenia mozna m.in. zaklada¢ w newralgicznych lokalizacjach
fotoputapki, czy tez korzysta¢ z pomocy specjalistow, np. Stowarzyszenia dla Natury Wilk,
Zaktadu Ekologii Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Ochrony Przyrody PAN
czy Instytutu Badania Ssakow w Bialowiezy, wskazana jest réwniez wspotpraca
z nadle$nictwem lub kolem towieckim.

Ponadto w przypadku zauwazenia wilkoéw, szczegdlnie zachowujacych si¢ w sposob
nietypowy, zalecane jest powiadomienie wlasciwego miejscowo powiatowego lekarza
weterynarii.

Nalezy, takze pamictaé, szczegdlnie na terenach, gdzie wystepuje stata populacja
duzych drapieznikow o:

- stanowczym informowaniu mieszkancoOw o koniecznosci zapewnienia opieki nad
domowymi psami, obowigzujacym zakazie puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli
1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna, a takze o zakazie
puszczania psOw luzem w lesie,

- zasadno$ci podjecia dziatan przez gminy i ich mieszkancow w celu zabezpieczenia
pojemnikow na odpady przed dostepem zwierzat,

- zasadno$ci monitorowania przez gminy przy wspolpracy z jednostkami lasow
panstwowych, czy na ich terenie nie funkcjonuja neciska dla zwierzat drapieznych, zwigzane
z fotografia, jak rowniez zasadno$¢ szybkiego 1 wlasciwego reagowania na tego typu sytuacje.

Aspekty formalno-prawne dotyczace zadan 1 mozliwo$ci podejmowania dziatan
w odniesieniu do wilka, jako gatunku chronionego, zgodnie z kompetencjami posiadanymi
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie sa kompleksowo oméwione w prezentacji zataczonej do niniejszego
pisma. Z uwagi na mozliwe zaniepokojenie mieszkancow lokalnych spolecznosci zwigzane
z obecnos$cig wilkow opracowane zostaly zalecane dziatania dotyczace postepowania w takich
przypadkach, ktore przekazujemy w zataczeniu.

Zwracajgc uwage na bardzo istotng kwestie, jaka jest biezgca wspodlpraca 1 wymiana
informacji z Panstwem, migdzy organami ochrony przyrody, ale tez z naukowcami, stuzbami
weterynaryjnymi, nadlesnictwami czy lokalnymi kotami PZL w zakresie dziatan zwigzanych
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z reagowaniem na sytuacje konfliktowe powodowane przez duze drapiezniki
— w szczegolnosci wilka, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie planuje
w najblizszym czasie zorganizowa¢ dla Panstwa spotkania online w celu wymiany informacji,
w przedmiotowym zakresie (termin i agenda zostang przestane w osobnej korespondencji).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

mgr Rafal Rostecki
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:

1. Urzedy Miast i Gmin wojewodztwa matopolskiego.
2. OP-la/a.
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