RANKING SADECKIEJ IZBY GOSPODARCZEJ
GMIN PRZYJAZNYCH ROZWOJOWI PRZEDSIEBIORCZOSCI
POWIATU NOWOSADECKIEGO 2010

Wstep

Gmina, w ktérej mieszkamy jest wspdlnota mieszkancow, ktorzy wptacajg do wspolnej kasy
czes¢ dochodow, by je potem wydac¢ na cele, ktore stuzg nam wszystkim, m.in. na edukacje,

drogi, chodniki, gospodark¢ komunalng.

Budzet gminy stanowia:

czgs$¢ podatku PIT (26 %), ktory ptacimy od naszych wynagrodzen,

- wplywy z podatku od nieruchomosci, szczegdlnie tych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej,

- dotacje celowe z Budzetu Panstwa,

- inne.

Srodkami gminy gospodaruja wybierane przez nas wladze na czele, ktérych stoja wojtowie
1 burmistrzowie. W$rdd nich, sg tacy, ktérzy w czasie swojej kadencji oproécz rutynowych
obowigzkéw koncentruja si¢ tylko na rozdysponowaniu tych srodkow z roku na rok w ten
sam sposOb. Natomiast jest wickszo$¢ wojtéw, ktoérzy dodatkowo poswigcaja swoj czas na
powigkszenie srodkéw finansowych gminy, aby lepiej zabezpieczy¢ potrzeby swoich gmin
poprzez:

- tworzenie klimatu dla miejscowych przedsigbiorcow, aby mogli tworzy¢ jak najwigce;]

miejsc pracy,
- szukanie inwestorow z zewnatrz,
- zdobywanie S$rodkow zewnetrznych m.in. z Unii Europejskiej na dofinansowanie

projektow niezbednych gminie.

Musimy pamigtaé, ze jezeli rosnie ilo$¢ miejsc pracy w regionie to mechanizmy rynku
powoduja, ze rosng rOwniez wynagrodzenia, wigcej obywateli gminnej wspdlnoty ptaci od
wyzszych wynagrodzen podatki, czyli w sposob trwaly rosnie budzet gminy. Ponadto
mieszkancy nie muszg wyjezdza¢ za granicg, opuszcza¢ wspdlnoty gminnej 1 rodziny w celu

poszukiwania pracy.
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Dlatego tez nasza Izba przygotowata w oparciu o nadestane przez gminy ankiety, jak rowniez

dane z Powiatowego Urzedu Pracy, ranking gmin przyjaznych rozwojowi przedsigbiorczosci.
Tym razem w rankingu punktowali$my (0-12) 1 (0-24) takie parametry jak:

1.  procentowy przyrost miejsc pracy na terenie gminy,

2. liczba etatowych pracownikdw Urzedu Gminy na 1000 mieszkancow (im wigcej
urzednikéw tym mniej punktow),

3.  wazrost/spadek zadluzenia gminy na jednego mieszkanca punkty (im mniejszy przyrost
zadluzenia tym wigcej punktow),

4. warto$¢ zrealizowanych inwestycji z udzialem $rodko6w unijnych na jednego
mieszkanca 1 warto$¢ zrealizowanych inwestycji z innych S$rodkdw na jednego

mieszkanca.

Wazne dla rozwoju regionu sq wybory samorzadowe oparte nie na emocjach,

ale na konkretnych liczbach.

Ranking gmin przyjaznych rozwojowi przedsiebiorczosci.

Wyniki badan.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2010 r. Sadecka Izba Gospodarcza przeprowadzita
badanie pod nazwa: ,Ranking gmin przyjaznych przedsigbiorczosci”. Przyjeta
metodologia polegala na skierowaniu ankiet do 16 gminnych jednostek terytorialnych
powiatu nowosadeckiego oraz miasta Nowy Sacz, w ktorych zawarto siedem pytan.
Pytania zostaly opracowane przez zespol powolany przez Sadecka Izbe Gospodarcza
1 dotyczyly wybranych obszarow aktywnosci jednostek na rzecz rozwoju
przedsigbiorczo$ci. Analiza udzielonych odpowiedzi pozwolita na oceng poszczegdlnych
gmin. W konsekwencji po dokonaniu tej oceny we wszystkich obszarach, dodajac punkty
z poszczegdlnych pojedynczych ocen, otrzymano wyniki stanowigce ranking gmin
przyjaznych przedsigbiorczosci. W ankiecie udzial wzigto 13 jednostek, tj. 12 gmin

powiatu nowosadeckiego ziemskiego oraz miasto Nowy Sacz.
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Miejsce Miasto lub Gmina Suma Tlosé Ilo§¢ miejsc pracy na terenie gminy*: Liczba etatowych pracownikéw urzedu Zadluzenie gminy: Wartos$¢ projektéw inwestycyjnych Rezerwa Ocena projektéw

w pkt. | mieszkancow miasta/gminy: zrealizowanych w latach 2006-2010 terenéw pod w zakresie

rankingu w Gminie (fundusze UE i inne) dzialalnos¢é rozwoju
gospodarcza | przedsigbiorczosci
Przyrost Wartos¢
miejsc Tlos¢ na 1000 Tlos¢ 31.11.2006 | Obecnie | wzrost na 1 Tlos¢ wmln zt nal Tlos¢ Tlos¢
obecnie 2006 2009 pracy punktow 30.11.2006 Obecnie | mieszkancow | punktow wmln zt wmlinzl | mieszkanca | punktow mieszk. | punktow punktow Ilo$¢ punktow
1 Chehmiec 56 26273 2619 [ 3518 34% 18 40 60 2,28 8 14,01 8,26 219 z1 12 20,2 769 zt 2 5 11
19

2 Nowy Sacz Miasto 52 83 822 17100 200 12% 10 300 330 3,94 4 50,65 66,20 185 zt 4 4618 | 5510zt 10 12 12
3 Stary Sgcz 49 22 995 1792 2262 26% 12 48 47 2,04 10 4,23 1,17 -133 z1 10 350 | 1521z 5 7 5
4 Nawojowa 48 8115 653 940 44% 24 29 35 4,29 3 0,00 0,33 41zt 6 53,6 | 6570 zt 12 0 3
5 Lacko 44 15762 849 876 3% 6 29 29 1,84 11 10,61 7,54 -195 z1 11 19,1 | 1209zt 4 9 3
6 Rytro 42 3778 239 329 38% 20 16 24 6,35 2 3,90 5,17 337z 3 3,0 781 zk 3 8 6
7 Korzenna 41 13 966 643 898 40% 22 40 43 3,08 6 2,99 2,27 =51zt 9 6,8 483 zt 1 0 3
8 Kamionka Wielka 40 9736 433 556 28% 14 19,5 20,5 2,11 9 1,29 1,35 7z 7 449 | 461321 9 1 0
9 Grybow - wie$ 35 23834 1934 1982 2% 2 56 42 1,76 12 0,00 0,00 0zt 8 9.4 395zt 0 10 3
10 Lososina Dolna 31 10 429 815 [ 1094 34% 16 27 29 2,78 7 0,79 5,00 403 zt 2 23,0 | 2205z 6 0 0
11 Muszyna 27 11 669 1455 | 1496 3% 4 47 77 6,60 1 10,28 21,09 926 zt 0 65,4 | 5605z 11 11 0
12 Krynica 20 16 895 3672 3933 7% 8 128 150 8,88 0 4,24 14,68 618 zI 1 47,4 | 2803z 8 0 3
13 Grodek n Dunajcem 18 9208 624 620 -1% 0 30 32 3,48 5 1,84 2,61 84 zt 5 21,7 | 2362z 7 0 1

* dane z Powiatowego Urzgdu Pracy

Gminy: Grybow miasto, Labowa, Piwniczna - Zdroj, Podegrodzie nie odestaly wypemionych ankiet.
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1. Liczba miejsc pracy

Celem przeprowadzonego badania bylo uzyskanie informacji na temat liczby
faktycznych 1 oficjalnych miejsc pracy, jakie istnieja na terenie danej gminy.
Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze zdecydowanie najwickszg liczba
miejsc pracy dysponuje Nowy Sacz, co jest oczywistg konsekwencja faktu, ze jest to
najwicksza jednostka powiatu, pehligca funkcje bieguna wzrostu subregionu
nowosadeckiego. W dalszej kolejnosci uplasowata si¢ Krynica-Zdr6j, a nastgpnie
Chelmiec oraz Stary Sacz. Z kolei najnizsza liczba miejsc pracy wystepuje w gminach
Rytro, Kamionka Wielka, Grodek nad Dunajcem oraz Korzenna i Lacko. Sam fakt
istnienia legalnych miejsc pracy jest informacja istotna, jednak niezbyt przydatng przy
analizie porownawczej. Koniecznym jest zatem odniesienie tych danych do liczby
mieszkancéw danej jednostki. Na potrzeby niniejszego opracowania wskaznik ten
zostat okreslony jako ,wskaznik gestosci zatrudnienia” (liczba miejsc pracy
przypadajaca na 1000 mieszkancow).

Innym narzgdziem umozliwiajagcym precyzyjng ocen¢ badanego zjawiska i
poréwnanie jednostek gminnych pomigdzy sobg jest przyrost liczby miejsc pracy w
badanym okresie tj. od roku 2006 do 2009.

W S$wietle zaprezentowanych danych nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
najwyzszym wskaznikiem gestosci zatrudnienia charakteryzujg si¢ miasto Nowy Sacz
oraz gmina Krynica-Zdrdj — warto$¢ wskaznika wyniosta 230. W dalszej kolejnosci
Muszyna 1 Chetmiec — warto$¢ wskaznika 130. Najnizszg wartos¢ tego miernika
wykazuje Lacko, Korzenna oraz Kamionka Wielka — 60.

Kolejny miernik zastosowany w badaniu to ocena przyrostu miejsc pracy w
okresie badawczym, gdzie rokiem bazowym jest 2006, natomiast 2009 stanowi
krancowy rok badania. W S$wietle zawartych danych zwraca uwage fakt bardzo
znaczgcego przyrostu wartosci tego wskaznika w gminie Nawojowa (43,95%),
Korzenna (39,65%), Rytro (37,66%), w gminie Chetmiec (34,33%), w Lososinie
Dolnej (przyrost o 34,23%) oraz w Kamionce Wielkiej (28,41%) 1 w Starym Saczu
(26,23%).

Najnizsza warto$¢ tego miernika zauwazy¢ mozna w Grodku nad Dunajcem,
ktora to gmina jako jedyna wykazuje ujemng warto$¢ miary (-0,64%). Réwniez niski
przyrost miejsc pracy zaobserwowano w Grybowie-wsi (2,48%), Muszynie (2,82%)
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oraz w Lacku (3,18%). Zaskoczeniem jest rOwniez relatywnie niska wartos¢ tegoz

przyrostu w Krynicy-Zdroju (7,11%).

. Liczba etatowych pracownikow urzedu miasta/gminy

W Swietle przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze najwyzsza liczbe
etatowych pracownikoOw administracji posiada miasto Nowy Sacz — 330 osob oraz
Krynica-Zdréj — 150. Nie budzi zdziwienia najwyzsza warto$¢ tego wskaznika w
Nowym Saczu — jak juz wspomniano jest to najwicksze miasto subregionu —
kilkakrotnie wigksze od kazdej z pozostatych gmin subregionu.

Na szczegdlng uwage zashuguje fakt, ze liczba osob pracujacych w urzedzie
gminy Krynica-Zdroj, w odniesieniu do porownywalnych wielkosciowo gmin jest
bardzo wysoka, co sugeruje znaczacy przerost etatow w tej jednostce.

Najnizsze koszty osobowe administracji wykazuja gminy: Kamionka Wielka,
Lososina Dolna oraz Lacko. Analizowany wskaznik stanowi niepetny obraz kosztow
administracji w jednostkach terytorialnych. Aby dokona¢ poréwnania tych danych
nalezy skonstruowa¢ wskaznik, ktory ma charakter wzgledny, a zatem przedstawi¢
miarg, jaka liczba urzednikéw przypada na 1000 mieszkancow danej gminy.
Z przedstawionych w tabeli danych jednoznacznie wynika, ze wskaznik ten osigga
najwyzszg wartos¢ w gminie Krynica-Zdrd) (8,88) oraz w Muszynie (6,60), a
nastepnie w Grodku nad Dunajcem (5,65). Te jednostki sg zdecydowanie najbardziej
,zbiurokratyzowanymi” w subregionie. Jednostki o najmniejszym wskazniku

biurokracji to: Gryboéw — wie$, Lacko oraz Stary Sacz.

. Zadluzenie gminy

Badanie poziomu zadtuzenia jednostek terytorialnych przeprowadzone zostato
wylacznie jako przyrost zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Najwyzszy
wzrost zadluzenia wykazuja dwie gminy uzdrowiskowe — Muszyna (przyrost o 926,42
z}) oraz Krynica-Zdr6j (617,70 zt), jak réwniez gmina Lososina Dolna (403,26 z1).

Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ gminy, w ktorych wskaznik zadluzenia w
przeliczeniu na mieszkanca zmniejszyt si¢, a zatem przyrost osiggnal wartos¢ ujemna.

Do tej grupy jednostek zaliczy¢ nalezy: Chetmiec (-218,72 zt), Lacko (-194,88 zt),
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Stary Sacz (-133,04 zt) oraz Korzenng (-51,36 zt). W pozostatych jednostkach wartos¢

tego miernika nie wykazata istotnych zmian w okresie badawczym.

4. Suma pozyskanych funduszy zewnetrznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Analizowany obszar zaliczy¢ nalezy do najistotniejszych miernikéw oceny
aktywnosci wtadz samorzagdowych. Nie dokonano podziatu na zrédta finansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej 1 inne, poniewaz z punktu widzenia zalozonych celow
opracowania nie jest istotne zroédlo pochodzenia tych srodkow, natomiast wazne jest
to, ze sg to zrodta zewnetrzne, wykorzystane na cele inwestycyjne.

Do najbardziej aktywnych gmin w tym obszarze zaliczy¢ nalezy: Nawojowa,
Muszyng, Nowy Sacz, Kamionke Wielka, Krynice-Zdroj gdzie wartos¢ wskaznika
przekroczyta 4,5 tys. zt na mieszkanca. Z kolei najmniej srodkow zewnetrznych
przypadajacych na jednego statystycznego mieszkanca pozyskala gmina Korzenna,
Grybow-wies.

Prezentowane dane pozwalaja na ocen¢ aktywnosci wladz samorzadowych w
tym aspekcie. Niewatpliwie pozytywnie oceni¢ nalezy te jednostki, ktore pozyskuja
srodki finansowe tzw. pozabudzetowe na realizacje roznych zadan inwestycyjnych.
Jednakze trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie z tych dochodow maja charakter
wspierania przedsigbiorczosci — cze$¢ z tych srodkow pozyskiwanych jest na przyktad
na zadania zwigzane ze skutkami usuwania klesk zywiotowych (powodzie, osuwiska)
1 jakkolwiek sg bardzo waznym elementem dziatan gmin, to realizacja tych zadan nie
ma zadnego wplywu na rozwoj przedsigbiorczosci badz tez wplyw ten jest malo
istotny. Zatem koniecznym byloby dokonanie oceny aktywno$ci jednostek
terytorialnych w obszarze generowania dodatkowych dochodow gmin, ale wytacznie
na cele inwestycji o charakterze mnoznikowym, ktéore w sposob bezdyskusyjny
powodujg wzrost aktywnos$ci mieszkancow (i innych os6b) w obszarze

przedsiebiorczosci.

5. Wzrost miejsc pracy — czy zadluzenie gminy wplywa na wzrost miejsc pracy
Analizujac  zaleznos¢ pomiedzy wzrostem zadluzenia poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, a przyrostem miejsc pracy nalezy stwierdzié, ze

przedstawione dane nie upowazniaja do wnioskow, ktore potwierdzalyby te relacje jako
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istniejgcg. Generalnie mozna zaobserwowac zalezno$¢ wrecz odwrotng — w gminach, w
ktorych zadtuzenie na 1 mieszkanca zmniejszylo si¢ znacznie, nastgpit wyrazny wzrost
zatrudnienia, np. Chetmiec, Korzenna, Stary Sgcz. Z kolei przyktadem korelacji dodatniej
pomiedzy przyrostem zadtuzenia oraz wzrostem liczby miejsc pracy jest gmina Lososina
Dolna, gdzie w badanym okresie wystapit radykalny wzrost zatrudnionych. W innych
jednostkach zaleznosci te sa na tyle rozbiezne, ze nie upowazniaja do wyciggania
generalnych wnioskow.

Uzupehieniem analizy wskaznikowej jest ocena planowanych priorytetowych
zadah w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegdlnych jednostkach
terytorialnych i rezerwa terendOw pod dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy stwierdzié, ze
generalnie gminy nie s3 przygotowane do realizacji tego typu zadan: dominuja
sformutowania bardzo ogolne, opisujace zadania, ktore maja niewielki bezposredni
wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci lub tez w ogdle nie  dotycza tego zagadnienia.
Cze$¢ gmin zupelnie nie planuje zadnych dzialan w tym obszarze, natomiast czgs$¢
jednostek positkuje si¢ 0ogdlnymi dokumentami typu strategia lub tez konkretnymi
zadaniami inwestycyjnymi, planowanymi w kolejnych latach budzetowych. Z tego
wniosek, ze problematyka zwigzana z przedsigbiorczos$cig nie jest wlasciwie pojmowana
przez administracje gminng. Wyjatkiem jest tutaj miasto Nowy Sacz, ktore co prawda
przedstawilo zapisy z dokumentu strategia rozwoju miasta, niemniej w SposOb

konkretny przedstawiono planowane dziatania.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolila na ocen¢ dziatalnosci 12 gmin powiatu
nowosadeckiego oraz miasta Nowy Sacz. Pierwsza pozycja gminy Chelmiec oraz Nowy
Sacz jest konsekwencja wysokiego wzrostu liczby miejsc pracy, jak rowniez relatywnie
niskiej liczby pracownikéw administracji. Kolejna pozycja w rankingu, ktérg zajmuje
Stary Sacz jest konsekwencja tego, ze we wszystkich analizowanych obszarach gmina
plasowata si¢ wysoko. Zaskakujaco nisko sklasyfikowano gminge Krynica-Zdroj,
relatywnie niewielki przyrost miejsc pracy wraz z bardzo powaznym rozrostem
administracji, wysoki przyrost zadluzenia oraz brak terenéw inwestycyjnych to glowne

przyczyny tak niskiej oceny tej gminy, czego nie rekompensuje wysoki wskaznik
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pozyskania $rodkow finansowych ze zrddel zewnetrznych przypadajacy na jednego

mieszkanca.

Wartym jest podkreslenia fakt tacznego pozyskania srodkoéw zewnetrznych w wysokosci

811,2 miliondéw zlotych co niewatpliwie pozytywnie wptynie na rozwdj naszego regionu.
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