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1. WSTEP

Zgodnie z Programem zadania audytowego z dnia 11.06.2007 r. sygnatura AW.AR
09422//01/2007, Audytor Wewnetrzny Urzedu Gminy Chetmiec Anita Rog6z - zwana dalej
audytorem wewnetrznym, dokonata oceny efektywnosé i prawidtowos¢ przeprowadzenia
postepowania w zwigzku z inwestycjg Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec
— wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa, Swiniarsko wraz z pompowniami. Powyzsza ocena
stanowita przedmiot zadania audytowego nr 01/2007

Celem zadania audytowego bylo dostarczenie Wojtowi Gminy Chetmiec
racjonalnego zapewnienia, ze inwestycja Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa, Swiniarsko wraz z pompowniami zostata
przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa, w szczegolnosci ustawg Prawo zaméwieh

publicznych, a srodki przeznaczone na te inwestycje zostaty wydane w sposdéb racjonalny.

Termin przeprowadzenia zadania audytowego przypadt na okres od 11.06.2007 r. do
20.07.2007 r.
Audytowi poddane zostaty nastepujace komorki organizacyjne Urzedu Gminy
Chetmiec zwanego dalej urzedem:
a) Woydziat Finansowo — Ksiegowy zwany dalej WFK
b) Woydziat Inwestycji zwany dalej WI,

Ocenione zostaty:

e zgodno$¢ przebiegu postepowania o zamowienie publiczne
z ustawg Prawo Zamowien Publicznych,

® przebieg wykonania i rozliczenia zamowienia publicznego,

o efektywnosé mechanizmow kontrolnych funkcjonujacych
w systemie,

e konstrukcja systemu zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Chetmiec pod
wzgledem efektywnosci struktury, skutecznoéci koordynacji systemu oraz zgodnosci

z przepisami prawa powszechnego.

Sprawozdanie ostateczne sporzadzono w dniu 08.08.2007 r.
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Audytor wewnetrzny dziekuje wszystkim pracownikom uczestniczacym
w audycie za poswiecony czas, udzielone informacje, przekazane spostrzezenia oraz

za wspotprace w trakcie przeprowadzanego zadania audytowego.

2. STRESZCZENIE

Audytor Wewnetrzny przeprowadzit audyt na podstawie imiennego upowaznienia
nr WSO 0113/1/8/07, przy wykorzystaniu dokumentow roboczych, takich jak:
kwestionariusze kontroli wewnetrznej, testy systemoéw kontroli, listy kontrolne. Weryfikacja
uzyskanych danych oraz analiza odpowiedzi udzielonych na poszczegdlne zagadnienia
zawarte w dokumentach roboczych, stanowita podstawe do sformutowania wnioskow
w sprawie poziomu i stopnia realizacji zadah wynikajgcych z zakresu dziatania komoérek
audytowanych zaangazowanych w realizacje inwestycji bedacej przedmiotem audytu.
Przeprowadzono rozmowy z pracownikami poszczeg6lnych komdérek organizacyjnych.
Przedtozona dokumentacja zostata poddana analizie pod katem jej zgodno$ci
z prawem, kompletnosci, rzetelnosci oraz prawidtowosci sporzadzania.
Badano réwniez zakres obowigzkéw kierownictwa i pracownikéw pod wzgledem uprawnienh

i kompetencji lub ich braku.

W wyniku przeprowadzonych testéw ,walk throug”, testow kontroli, kwestionariuszy,
list kontrolnych, rozméw i wywiaddw, ustalono, ze procedura przetargowa i realizacja
inwestycji ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec,
Niskowa, Swiniarsko wraz z pompowniami” prowadzone byly w sposéb nieprawidtowy

Z razgcym naruszeniem przepisow prawa.

3. TLO INFORMACYJNE

System zaméwien publicznych jest jednym z kluczowych systeméw funkcjonowania urzedu
w zakresie potrzeb wlasnych oraz potrzeb inwestycyjnych gminy. System ten powinien
spetnia¢ wymagania okreslone w ustawie Prawo zaméwien publicznych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu efektywnego i oszczednego wydatkowania srodkdéw publicznych. Z uwagi
na wielko$¢ strumieni pienieznych obiegajgcych system zamdéwien publicznych, jakos¢

stosowanych rozwigzan organizacyjnych jest istotnym czynnikiem bezpieczehstwa systemu.
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W ramach przeprowadzonego zadania audytowego poddano analizie organizacje,

integracje, efektywnos¢ i bezpieczenstwo systemu.

Zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw

publicznych, zastosowano szereg technik audytorskich, w szczegdlnosci:
® kwestionariusze kontroli wewnetrznej,
® testy systemdw kontroli,
® |[isty kontrolne,
® testy zgodnosci (na podstawie diagramow procesu),
® testy rzeczywiste (w tym metody analityczne),
® uzyskiwanie informacji od naczelnikow audytowanych wydziatéw,
® uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow komorek, w ktorych
przeprowadzany byt audyt wewnetrzny,
® porownanie okreslonych zbiorow danych wymagajacych wyjasnienia,
® sporzadzanie notatek stuzbowych,
® zebrano kopie istotnych dokumentéw stuzbowych.

W rezultacie przeprowadzonych testow audytor stwierdzit, ze system posiada niski
stopien organizaciji i integracji, a ponadto nie jest nadzorowany w zakresie wykonywanych
zadan. W wyniku wymienionych powyzej stabosci systemu nalezy uzna¢, ze nie

gwarantuje on wtasciwego nadzoru

W opinii audytora, system wymaga przede wszystkim ustalenia w formie pisemnych
procedur:
e zasadniczych kwestii organizacyjnych,

e zasad przekazywania zadan pomiedzy poszczegdlne ogniwa systemu,
e zasad i technik nadzoru.

Powyzsze kwestie opisano szczegdlowo w dalszej czesci sprawozdania, a propozycje
dziatan zmierzajacych do ograniczenia ryzyka funkcjonowania systemu przedstawiono

w wydanych rekomendacjach.

CEL
Ocena efektywnosc¢ i prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania w zwigzku z inwestycjg
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa,

Swiniarsko wraz z pompowniami
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ZAKRES
Podmiotowy - audyt zostat przeprowadzony w wydziale Inwestycji i Wydziale Finansowo

Ksiegowym Urzedu Gminy Chetmiec

Przedmiotowy - prawidtowos$¢ przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zaméwienie
publiczne, sposbb realizacji przedmiotowe] inwestycji oraz racjonalnos¢ wydawania srodkow

finansowych na ten cel.

OBIEKTY AUDYTU
1. Ocena konstrukcji systemu zaméwieh publicznych w Urzedzie Gminy Chetmiec pod
wzgledem efektywnosci struktury, skutecznoéci koordynacji systemu oraz zgodnosci
z przepisami prawa powszechnego;
Ocena efektywnosci mechanizmow kontrolnych funkcjonujacych w systemie;
3. Ustalenie i ocena zgodnosci przebiegu postepowania o zamdwienie publiczne
z ustawg Prawo Zamowien Publicznych,

4. Ocena przebiegu wykonania i rozliczenia zamdwienia publicznego;

TERMIN

zadanie zostato przeprowadzone w terminie 11.06.2007 r. - 20.07.2007 r.

KRYTERIA OGOLNE

1. Proces udzielania zamoOwienia publicznego — na kazdym etapie — winien cechowacé sie
obiektywizmem i rownym traktowaniem wszystkich podmiotéw, a wybrana oferta winna by¢
najkorzystniejsza dla Zamawiajacego.

Ponadto, system zamowien publicznych winien gwarantowaC oszczedne i celowe
wydatkowanie $rodkéw, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

naktadow, w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan.

Zatem wiasciwie funkcjonujgcy system zaméwieh publicznych powinien uwzgledniaé, nie
tylko proces udzielania zamoéwienia publicznego — gdyz jest to tylko jeden z elementéw
systemu — lecz caty proces inwestycyjny: od planowania poprzez udzielenie zamdéwienia do
koncowego rozliczenia. Jedynie takie pojmowanie systemu zaméwieh publicznych
gwarantuje oszczedne i celowe wydawanie srodkéw, a takze terminowg realizacje zadanh

jednostki.
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2. System kontroli wewnetrznej w ujeciu funkcjonalnym, oparty na odpowiednich
mechanizmach kontrolnych, opracowanych z uwzglednieniem indywidualnej charakterystyki
jednostki winien by¢ opracowany odrebnie dla kazdej komorki organizacyjnej Urzedu. Za
wprowadzenie i koordynacje kontroli wewnetrznej w danej komoérce odpowiedzialny jest :
naczelnik wydziatu lub kierownik samodzielnego referatu. Standardy i zasady
funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej zostaty wprowadzone przez Wéjta Gminy
Chetmiec Zarzgdzeniem nr 12/2000 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
wewnetrznej oraz instrukcji obiegu i kontroli dowoddw finansowo — ksiegowych w Urzedzie
Gminy. Zgodnie ze ,Standardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych” - zatacznik do komunikatu nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. -

system kontroli wewnetrznej sktada sie z nastepujgcych elementow:

1. SRODOWISKO KONTROLI, a w szczegdlnosci:
wartosci etyczne — promowanie przez kierownika jednostki osobistej i zawodowej
uczciwosci oraz upowszechnianie wsrod podleglych pracownikéw pozytywnego nastawienia

do kontroli finansowej;

kompetencje zawodowe pracownikéw — odpowiedni dobdr pracownikéw do realizacji
celéw jednostki, szkolenie pracownikdéw w celu zrozumienia przez nich potrzeby stosowania

kontroli finansowej;

struktura organizacyjna — odpowiednie przydzielenie zakresu zadan, uprawnien

i odpowiedzialno$ci poszczegdlnym komobrkom organizacyjnym

identyfikacja zadan wrazliwych — kierownik jednostki powinien na biezgco monitorowac
Zmieniajgce sie warunki otoczenia aby zawczasu zidentyfikowa¢ zadania, przy ktérych
pracownicy mogq byc szczegdlnie podatni na wptywy szkodliwe dla gospodarki finansowej
jednostki;

delegowanie uprawnien przez kierownika komoérki — zadania powinny by¢ delegowane
przez kierownika na podlegtych mu pracownikéw, zgodnie z ich kompetencjami i strukturg

organizacyjng, delegowanie uprawnien winno by¢ dokumentowane w formie pisemnej;

2. ZARZADZANIE RYZYKIEM, a w szczegolnosci:

monitorowanie realizacji zadan — dokonywanie przez kierownika jednostki biezgcej oceny

wykonania zadan na podstawie planu rocznego, przy wykorzystaniu mierzalnych kryteriow;

identyfikacja ryzyka — kierownik jednostki, nie rzadziej niz raz w roku, powinien dokonywac
oceny ryzyka zewnetrznego i wewnetrznego funkcjonowania caftej jednostki, jak

i poszczegolnych programow realizowanych przez jednostke;
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analiza ryzyka i podejmowanie dziatan zaradczych — na podstawie zidentyfikowanych
obszaréw ryzyka, kierownik jednostki powinien przeprowadzi¢ analize mozliwych skutkéw
oraz sklasyfikowac¢ poszczegolne ryzyka wedtug stopnia ich istotno$ci; dziatania zaradcze
winny by¢ opracowane na podstawie sklasyfikowanych ryzyk, w celu zmniejszenia

prawdopodobienistwa ich wystgpienia;

3. INFORMACJA | KOMUNIKACJA, a w szczegolnosci:

system komunikacji wewnetrznej — zapewnienie, ze kazdy pracownik rozumie
przekazywane mu komunikaty oraz zna swoje miejsce w systemie informacyjnym, ponadto
kazdy pracownik winien znac¢ zasady bezpieczenstwa obiegu informacji w obrebie struktury

organizacyjnej jednostki;

system komunikacji zewnetrznej — kierownik jednostki winien zapewnic efektywny system
komunikacji z podmiotami zewnetrznymi, istotnymi dla realizacji celow jednostki,

a w szczegodlnosci podmiotami majgcymi wptyw na gospodarke finansowg jednostki;

4. MECHANIZMY SYSTEMU KONTROLI FINANSOWEJ, a w szczegdlnoSci:

dokumentowanie czynnosci kontrolnych — dokumenty okreslajgce system kontroli
wewnetrznej w jednostce (np. procedury, instrukcje, wytyczne, zakresy obowigzkow itp.)
winny by¢ sporzgdzone w sposob rzetelny, a dokumentacja ta winna by¢ tatwo dostepna dla

pracownikow, ktérym te informacje sq niezbedne;

zatwierdzanie operacji — operacje finansowe powinny by¢ zatwierdzane przez osoby do

tego upowaznione, przed ich realizacjg;

podzial obowigzkéw — obowigzki dotyczgce sporzgdzania, sprawdzania i zatwierdzania
operacji finansowych winny by¢ delegowane pomiedzy rbézne osoby, z wyraznym

okre$leniem zakresu obowigqzkéw i odpowiedzialnosci kazdej osoby;

nadzor (w ramach hierarchii stuzbowej) — na kazdy etapie realizacji zadann winien byc
sprawowany nadzor przetozonego, gwarantujgcy wtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli

finansowej;

rejestrowanie odstepstw — wszelkie przypadki nadzwyczajnego postepowania,
np. odstgpienie od procedury, winny by¢ udokumentowane i uzasadnione oraz zatwierdzone

przez kierownika jednostki lub osobe przez niego upowaznionag;

ograniczenie dostepu do zasobow - dostep do zasobow informacyjnych jednostki
posiadajg wytgcznie osoby do tego upowaznione; kierownik jednostki winien wyznaczy¢

0soby odpowiedzialne za przestrzeganie procedur bezpieczeristwa w tym zakresie,
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a dodatkowo zasoby winny by¢ okresowo poréwnywane z odpowiednimi danymi,

znajdujgcymi sie w rejestrach.

Kierownik komorki organizacyjnej winien wzig¢ pod uwage wszystkie powyzsze elementy
aby zbudowac¢ spojny i efektywny system kontroli wewnetrznej, dajacy racjonalne

zapewnienie, ze cele i zadania komorki sg realizowane wiasciwie.

W zwigzku z tym, Zze przetarg na realizacje inwestycji bedaca przedmiotem badania
przeprowadzony zostat w roku 2001 sprawdzenie jego poprawnosci przeprowadzone zostato
na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r (Dz.U. Z 1998 nr 119, poz. 773)

Zgodnie z ustawg Prawo zaméwienh publicznych, zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, w sposob zapewniajgcy uczciwa
konkurencje i réwne traktowanie podmiotéw w nim uczestniczacych (art. 16). Ponadto
zamawiajgcy moze powierzy¢ przygotowanie i przeprowadzenie postepowania wiasnej
jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Jak wynika zatem z powyzszych przepiséw, w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego mogg uczestniczy¢ osoby inne niz
pracownicy zamawiajgcego, a w szczegolnosci podmioty gospodarcze wykonujace
okreslone zlecenia — np. przygotowanie dokumentacji technicznej — na rzecz zamawiajgcego
w fazie przygotowania zamdwienia publicznego. Prawo zaméwien publicznych nie okresla
jakie rodzaje dokumentéw winien przygotowaé osobiscie zamawiajacy, a jakie komisja
przetargowa, okresla jedynie minimalne kompetencje komisji dotyczgace oceny ztozonych
ofert. Zamawiajgcy moze jednak rozszerzy¢ kompetencje komisji wigczajac jg w prace nad
przygotowaniem dokumentacji postepowania. W przypadku robét budowlanych, Prawo
zamowien publicznych obliguje zamawiajgcego do sporzadzania dokumentacji projektowej

oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét (art. 17 ust. 1).

Majac na uwadze powyzsze, zamawiajacy moze dowolnie ksztaltowaé proces
przygotowania zaméwienia publicznego, z zachowaniem ustawowych, minimalnych
kompetencji komisji przetargowej. W takiej sytuacji, aby usystematyzowac praktyke
przygotowania zamowienia publicznego, majgc na uwadze standardy kontroli wewnetrznej,
zamawiajacy powinien opracowac procedure przygotowania zamowienia publicznego,
ze wskazaniem oséb wtasciwych i odpowiedzialnych za przeprowadzenie kolejnych etapow
procesu. Takie rozwigzanie winno uwzglednia¢ charakterystyke jednostki (zamawiajgcego),

a w szczegolnosci strukture organizacyjnag, podziat kompetencji i wynikajacy zen nadzor
wedtug hierarchii stuzbowej oraz zatwierdzanie operacji i dokumentowanie czynnosci

kontrolnych (kontroli funkcjonalnej).
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Umowy zawarte w drodze przetargu lub innego postepowania prowadzonego na podstawie
ustawy Prawo zamowien publicznych nie moga byé zmieniane w sposéb niekorzystny
dla zamawiajacego (art. 76). Z przepisu tego wynika, ze zamawiajacy winien dotozyé
nalezytej starannosci, aby warunki ustalone w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego byly odpowiednio zabezpieczone na etapie realizacji zamoOwienia. Ustawa
okresla mozliwosci i wielkosci procentowe zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(art. 75).

Do zamawiajacego nalezy zatem szczegotowe okreslenie zabezpieczenia warunkow
okreslonych wzgledem wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Skuteczno$¢ opracowanych przez zamawiajgcego  mechanizmow
zabezpieczajacych i monitorujgcych wykonanie umowy decyduje o powodzeniu zadania

inwestycyjnego na etapie jego realizaciji.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze niezgodnosé umowy z warunkami ustalonymi
w postepowaniu lub zmiana umowy na niekorzy$s¢ zamawiajgcego, stanowig naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — art. 138 ust. 1 pkt. 2 — i mogg spowodowac uniewaznienie

umowy przez sgd na wniosek Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

4. USTALENIA

Obiekt 1- Ocena konstrukcji systemu zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Chetmiec
pod wzgledem efektywnosci struktury, skutecznosci koordynaciji systemu oraz zgodnosci

z przepisami prawa powszechnego;

Kryteria szczeg6towe

Zgodnie z przepisami ustaw (Prawo zaméwien publicznych, ustawa o finansach publicznych)
oraz standardami kontroli wewnetrznej, system ten powinien by¢ skonstruowany w sposob
dajacy Wéjtowi racjonalne zapewnienie, ze zamdwienia publiczne sg realizowane w sposob
celowy, oszczedny, efektywny i terminowy. Ponadto, Prawo zamdwien publicznych
dopuszcza mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniach o zamowienie publiczne oséb
niebedacych pracownikami Urzedu, wigcznie z petnym outsourcingiem wybranych lub
wszystkich zaméwien publicznych. Zatem na podstawie obowigzujacych przepisow Woaijt

dysponuje duzg swobodg w konstruowaniu systemu zaméwien publicznych.
Ustalenia stanu faktycznego

W Urzedzie Gminy Chetmiec zamdwienia publiczne realizowane sg przez poszczegdlne

komérki organizacyjne urzedu. Trudno mowi¢ o jakimkolwiek systemie zamowieh
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publicznych, poniewaz w urzedzie takiego nie ma. Postepowania w Zzaden sposéb nie sg
koordynowane, w urzedzie do tej pory nie sporzadzano Planu zamoéwieh publicznych, ktéry
jest niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania systemu. W trakcie trwania audytu
wprowadzono Zarzgdzenie nr 74/2007 Waojta Gminy Chetmiec z dnia 17.07.2007 w sprawie
okreslenia zasad udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000 euro oraz rozpoczeto prace nad
Regulaminem udzielania zaméwieh publicznych, ktéry ma na celu uregulowanie i

uporzadkowanie spraw zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych.

Ze wzgledu na temat zadania audytowego, audytor skupit sie na przeprowadzaniu
zamowien publicznych przez Wydziat Inwestycji. Z informacji uzyskanych przez Naczelnika
Wydziatu wynika, ze pracownicy Wydziatu Inwestycji nie majg wptywu na przeprowadzenie
zamowienia. Ich rola ogranicza sie do czynnosci biurowych, SIWZ przygotowywany jest
przez Komisje Przetargowa, a jednoczesnie pracownik wydziatu typowany jest jako osoba
udzielajgca informacji oferentom.

Audytor ocenia prace Wydziatu Inwestycji w zakresie przeprowadzania zamowien
publicznych jako nieplanowa (brak celéw i planu operacyjnego), nieuregulowang (brak
wewnetrznych procedur postepowania) i nacechowang chaosem (zadania sg przydzielane
w sposoéb nieplanowy), a przez to stresujaca (pracownicy nie znajg celéw i zasad rozliczania
z wykonanych zadan) i zawodng (w niestabilnym $rodowisku, przy stabej kontroli

wewnetrznej tatwo o btad).
Rekomendacje
rekomenduje:

Uregulowanie organizacji pracy w Wydziale Inwestycji, w szczegolnosci:

® wprowadzenie pisemnych procedur postepowania
® okreslenie celdw,
® okreslenie kryteriow ocen pracowniczych (na podstawie celow),

® wprowadzenie systemu motywaciji i rozwoju zawodowego pracownikéw Wydziatu

Inwestycji,
® wprowadzenie biezacych i okresowych statystyk dziatalnosci;

Zalecenie to powinien wykona¢ Naczelnik Wydziatu Inwestycji w terminie 2 miesiecy od dnia

otrzymania sprawozdania ostatecznego

Obiekt 2. Ocena efektywnosci mechanizméw kontrolnych funkcjonujgcych w systemie
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kryteria szczego6towe

Obowigzek pisemnego uregulowania procedur kontroli finansowej naktada na kierownika
jednostki ustawa o finansach publicznych. Kierownik jednostki moze powierzy¢ podlegtym
pracownikom obowigzki w zakresie gospodarki finansowej. W zwigzku z tym W¢jt Gminy
Chetmiec w Regulaminie kontroli wewnetrznej (...) (Zarzadzenie nr 12/2000) okreslit w § 4,
ze obowigzek wykonywania kontroli wewnetrznej (funkcjonalnej) spoczywa na naczelnikach
wydziatéw i osoby na samodzielnych stanowiskach), a zakres kontroli okre$la zatgcznik nr 1
do zarzadzenia oraz zakresy czynnosci poszczegdélnych oséb. Majgc na uwadze powyzsze,
Naczelnik Wydziatu Inwestycji powinien opracowaé system kontroli wewnetrznej w swoim

Wydziale.
ustalenia stanu faktycznego

Z ustalen audytora wynika, ze nie opracowano procedur regulujacych przeprowadzania
kontroli wewnetrznej zamowien publicznych. Istnieje co prawda regulamin kontroli
wewnetrznej dla Urzedu Gminy Chetmiec, jednak nie wynika z niego w jaki sposéb powinna

by¢ sprawowana kontrola przeprowadzania procedury zamoéwien publicznych.

Nie ma rowniez regulaminu rozliczania inwestycji realizowanych w trybie zamdwien
publicznych, co pozostawia duzg dowolnos¢ w sposobie rozliczania inwestycji i powoduje, ze

proces ten pozostaje poza wszelka kontrolg .

W opinii audytora, brak wewnetrznych procedur postepowania przyczynia sie do powstania

nieprawidtowosci w sferze organizacyjnej oraz utrudnia rozliczanie inwestyciji.

Skutkiem stwierdzonego stanu faktycznego jest brak nalezytego monitorowania
postepowan o zaméwienie publiczne, brak swiadomosci pracownikow o odpowiedzialnosci
za przydzielone zadania oraz brak informacji zarzadczej. W sytuacji braku okreslonych celéw
oraz oceny realizacji celow w ramach systemu kontroli wewnetrznej, funkcjonowanie komorki
audytowanej obarczone jest wysokim ryzykiem niewykonania lub niewtasciwego wykonania

powierzonych zadan.

Rekomendacje

rekomenduje sie:

1. Wprowadzenie i bezwzgledne przestrzeganie pisemnej procedury kontroli postepowan

0 zamoOwienia publiczne, oraz regulaminu rozliczania inwestyciji,

Zalecenie powinien wykona¢ Naczelnik Wydziatu Inwestycji, a w przypadku regulaminu

rozliczania inwestycji w porozumieniu ze Skarbnikiem i Naczelnikiem Wydziatu Finansowo
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Ksiegowego w terminie 2 miesiecy od otrzymania sprawozdania ostatecznego.

Koordynatorem tych prac powinien by¢ Skarbnik Gminy.

2. Wykonywanie kontroli funkcjonalnej w Wydziale Inwestycji, w zakresie zamowien

publicznych (w szczegodlnosci w zakresie przestrzegania prawa i wewnetrznych procedur);

Zalecenie nalezy realizowac¢ od dnia otrzymania sprawozdania ostatecznego.

Obiekt 3. Ustalenie i ocena zgodno$ci przebiegu postepowania o zamdwienie publiczne
z ustawg Prawo Zamowien Publicznych,

kryteria szczego6towe

Prawo zaméwien publicznych okresla minimalne wymogi, jakie musi spetni¢ zamawiajacy,
w celu zapewnienia uczciwosci i rownego traktowania podmiotéw w trakcie postepowania
0 zamowienie publiczne. Zamawiajgcy zobligowany jest powota¢ komisje przetargowag, ktora
dokonuje oceny ofert. Zamawiajgcy zobowigzany jest stosowa¢ odpowiednie metody

ustalania warto$ci zamowienia.
Ustalenia stanu faktycznego

1. W trakcie przeprowadzania czynnos$ci audytowych ujawniono naruszenie przepisow
ustawy o zaméwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz.U. Z 1998 Nr 119, poz.
773) podczas przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
,Rozbudowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa,

Swiniarsko wraz z pompowniami” w nastepujacym zakresie:

a) naruszenie art. 17 dotyczgacego sposobu okredlenia przedmiotu zaméwienia.
.Przedmiot zamoéwienia okresla sie (...) a w odniesieniu do robét budowlanych

dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robo6t”.

W dokumentacji dotyczacej przygotowania pierwszego etapu przetargu nie byto
dokumentacji projektowej i kosztorysu inwestorskiego, na podstawie ktérego
okreslono szacunkowg wartos¢ i wielkos§¢ zaméwienia podang w zaproszeniu do

skfadania ofert wstepnych.

b) Naruszenie art. 59 dotyczgcego zmian w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia. Artykut ten dopuszcza dokonywanie zmian technicznych i jako$ciowych,
natomiast w SIWZ na rozbudowe kanalizacji sanitarnej (...) zmieniony zostat zakres
robét do wykonania (2 krotnie) oraz wartos¢ zamowienia (3 krotnie). Ustawodawca
dopuszcza zmiany w specyfikacji jedynie w celu doprecyzowania lub uzupetnienia

odpowiednich zapiséw specyfikacji, nigdy za$ nie dopuszcza istotnych zmian
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przedmiotu zamowienia lub pierwotnych warunkéw umowy, a wiec takich, ktére

w sposéb zasadniczy zmienialyby ksztalt przysziego zobowigzania wykonawcy.
Zmiany dokonane w SIWZ mogly naruszy¢ takze zasade zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow (art. 16), Poczynione zmiany
prowadzg do tego, ze postawione warunki udzialu w postepowaniu staty sie

nieadekwatne, w zwigzku z czym nalezy je uzna¢ za niedozwolone.

2. Przed wszczeciem procedury przetargowej nie uzyskano wymaganych prawem pozwoleh
na budowe (wies Niskowa). Na mocy art. 72 ust. 2 umowa zawarta przed uzyskaniem
decyzji administracyjnej jest niewazna. Ustawodawca nie precyzuje o jakg decyzje
chodzi, mozna wiec domniemywac, ze o kazda majgca znaczenie dla udzielenia
zamowienia. Taka decyzjg jest niewatpliwie pozwolenie na budowe. Bez pozwolenia na
budowe nie mozna bylo okresli¢ zakresu zaméwienia. Sytuacja ta doprowadzita do
wielokrotnych zmian zakresu inwestycji w trakcie jej realizacji i w konsekwenciji jej zakres
roznit sie od zatozonego w Zaproszeniu do sktadania ofert i umowie gtéwnej, co na mocy art.
72 ust. 3 powoduje niewazno$¢ umowy w czes$ci wykraczajgcej poza okreslong w
przedmiocie zamowienia zawartym odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkéw

zamoéwienia lub zaproszeniu.

Obowigzek uregulowania spraw formalnych okreslonych przez Prawo Budowlane, a takim
niewatpliwie jest uzyskanie pozwolenia na budowe, przed rozpoczeciem postepowania
zawarty jest w Regulaminie postepowania w sprawach zamodwien publicznych
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 18/98 Wéjta Gminy Chetmiec z dnia 18 grudnia 1998 r.

w rozdziale Il pkt 14.

3. Badanie arkuszy oceny ofert wstepnych nasuwa watpliwoéci co do obiektywizmu
i bezstronnosci Komisji Przetargowej. Audytor stwierdzit nieuzasadnione odrzucanie ofert

z nastepujacych powoddéw:

a) odrzucenie na podstawie braku potwierdzenia trybu zaméwienia publicznego
wykonanych wczesniej robot — wymagane jest potwierdzenie, ze zlecenie wykonania
wczesniejszych prac odbyto sie w trybie zamowien publicznych. Okreslenie
konkretnego trybu (przetarg nieogranicznony, itd.) nie jest konieczne, zatem nie
mozna odrzuci¢ oferty jesli w dokumentacji nie ma potwierdzenia konkretnego

trybu zamowienia.
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b) Odrzucenie oferty na podstawie braku opisu sposobu wykonanych wczesniej robét,

w sytuacji gdy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w rozdziale Il pkt.3 b)
znajduje sie zapis: ,wykaz MOZE by¢ uzupetniony opisem dotyczacym sposobu
wykonania zamdwien (...)". Sformutowanie ,moze by¢ uzupetniony” oznacza, ze

w dokumentacji moze sie znalez¢ przedmiotowy opis ale nie jest to bezwzglednie
wymagane. Nie mozna odrzuci¢ oferty jezeli nie zawierala zalacznika, co do
ktérego nie byto wyraznie okreslonego zadania, tak wiec odrzucenie oferty

z powodu jego braku jest nieprawidtowoscig. Takie dziatanie utrudnia uczciwg

konkurencje, co stanowi naruszenie art. 16 ustawy

c) odrzucenie oferty z powodu braku imiennej pieczeci osoby potwierdzajacej za
zgodno$¢ kserokopii z oryginatem - Jezeli SIWZ nie zawiera wyraznie okre$lonych
wytycznych co do sposobu potwierdzania zgodno$ci kserokopii dokumentow
z oryginatem, stosuje sie zasady ogolne: data i podpis osoby stwierdzajgcej
zgodno$¢ oraz zapis ,,za zgodnosé z oryginatem” lub ,potwierdzam zgodnos¢
z oryginatem”. Brak pieczeci imiennej stwierdzajgcego zgodnos¢é nie stanowi

podstawy odrzucenia oferty.

d) Gwarancja bankowa zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesiona przez
oferenta z ktérym podpisano umowe wystawiona byta na Przedsiebiorstwo
Produkcyjno — Ustugowe Sieci i Instalacji ,Ekomeks” Stanistaw Klimek Zgodnie
z wyrokiem arbitrow sygn. Akt UZP/Z0O/0-1611/06 gwarancja ta powinna opiewa¢ na
osobe fizyczng — Stanistaw Klimek, gdyz w przypadku dziatalnosci gospodarcze;j
prowadzonej przez osobe fizyczna, jej firmg jest nazwisko witasciciela. Zgodnie z ww.
wyrokiem arbitréw, oferta ta powinna zosta¢ odrzucona, poniewaz wiasciciel nie

whniost zabezpieczenia.

4. Regulamin postepowania w sprawach zamoéwien publicznych (Zarzadzenie Nr 18/98
Wojta Gminy Chetmiec z dnia 18 grudnia 1998 r.) w rozdziale Ill pkt 11 stanowi, ze dla
zamowien o wartosci powyzej 200.000 ECU komisja przetargowa powinna skfadac¢ sie

z co najmniej 5 czionkdéw. Audytor ustalit, ze komisja przetargowa dla przedmiotowego
postepowania sktadata sie z 4 cztonkéw przy czym jeden z nich nie brat udziatu w pracach
komisji w | etapie wyboru ofert, tak wiec komisja pracowata w sktadzie 3-osobowym, co

stanowi naruszenie procedur wewnetrznych.
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Rekomendacje
rekomenduje:

1. Rozwazenie mozliwosci skierowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej wniosku
o dokonanie kontroli nastepczej przeprowadzonej procedury udzielenia zamodwienia

publicznego na realizacje inwestyciji.

2 Nalezy wzmocni¢ nadzor nad osobami uczestniczacymi w procesie przygotowywania
i realizacji procedur zamowien publicznych majacy na celu zapewnienie bezwzglednego
przestrzegania przepisow prawa oraz wewnetrznych procedur urzedu. W drodze nadzoru
wykrywa sie i eliminuje btedy, nieporozumienia i nieprawidtowg praktyke oraz zapobiega sie
ich powtarzaniu.
Nadzér powinien polega¢ miedzy innymi na:
» jasnym komunikowaniu podlegtym pracownikom zakresu obowigzkéw
i odpowiedzialnoéci (na pismie);
» udzielaniu porad i wskazéwek dotyczgcych wykonywanej przez nich pracy;
» systematycznym przegladzie wynikdéw pracy w koniecznym zakresie,

» akceptowaniu i zatwierdzaniu dokumentow w okreslonych przypadkach.

3. W zwigzku z tym, ze postepowanie przetargowe odbylo sie w roku 2001 a cztonkami
Komisji byli cztonkowie Rady Gminy, ktdrzy obecnie nie petnig juz tych funkcji, zdaniem
audytora wydanie rekomendacji dotyczacych ustalenia nr 3 jest bezcelowe. Nalezy jednak
dotozy¢ wszelkich staran aby w przysziosci podobne zdarzenia sie nie powtérzyly. Efekt ten
mozna osiggna¢ poprzez wiasciwy dobdr czionkéw komisji przetargowej oraz uswiadomienie

im cigzacej na nich odpowiedzialnosci i konsekwenciji ich dziatan.

Obiekt 4. Ocena przebiegu wykonania i rozliczenia zamowienia publicznego;
kryteria szczego6towe

Najistotniejsze kryterium na etapie realizacji zadania inwestycyjnego zostato okre$lone

w Prawie zamowien publicznych i dotyczy generalnego zakazu wprowadzania zmian do
umow zawartych w drodze postepowania o zamowienie publiczne. Niespetnienie tego
kryterium przez zamawiajgcego jest podstawg do uniewaznienia zawartej umowy. Ponadto

zamawiajgcy ma prawo stosowac zabezpieczenia finansowe.
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Ustalenia stanu faktycznego

Czynnosci audytowe wykazaty wiele nieprawidtowosci podczas realizacji umowy na

wykonanie rozbudowy kanalizacji sanitarnej w gminie Chetmiec (...)
a) zmiany zakresu robot:

e aneks nr 2/2002 wprowadzit zakres Chetmiec ul. Krétka — Marcinkowicka — 254 mb,
wartosé 130.000 zt brutto,

e aneks porozumienie z dnia 22.09.2003 przeniesienie z zakresu wsi Biczyce
+ Niskowa do zakresu Swiniarsko robét kanalizacyjnych o diugosci L = 13.807 i
wartosci 5.038.650 zt brutto (zmiana spowodowana nieuzyskaniem pozwolenia na
budowe we wsi Niskowa i zmieniajgca w sposoéb istotny postanowienia SIWZ i

umowy zawartej na mocy postepowania przetargowego),

e aneks nr 7/2004 wprowadzit zakres Biczyce Dolne i Gérne — 11.453,5 mb, wartosé
4.674.400 zt brutto,

e porozumienie z dnia 30.11.2004 przeniesienie 900 mb z zakresu Swiniarsko Il do

zakresu Swiniarsko |

e aneks nr 6/2004 z dnia 06.12.2004 wprowadzenie zakresu Swiniarsko Il — 13.807
mb o wartosci 5.038.650 zt brutto

Niezrozumiatym dla audytora pozostaje fakt przeniesienia w dniu 30.11.2004 r. 900 mb linii
do zakresu Swiniarsko Il w sytuacji kiedy zakres ten zostat ustanowiony aneksem z dnia
06.12.2004 r.

b) zmiany terminu realizacji inwestyciji:
e aneks nr4a/2003 zmienit termin zakonczenia realizacji na dzien 31.12.2005r.
e aneks nr 6/2004 zmienit termin zakonczenia realizacji na 31 stycznia 2006 r.

wszystkie zmiany wprowadzane byly aneksami do umowy gtdwnej. Dziatania te
spowodowaly, ze znaczgco zmienity sie warunki okreslone w SIWZ, przede wszystkim czas
wykonania zaméwienia diuzszy o 2 lata, co narusza przepis art. 76 ust 1. Zmiany te
zdecydowanie sg niekorzystne dla Zamawiajgcego poniewaz spowodowaly nieosiggniecie
efektu ekologicznego, ktéry byt warunkiem niezbednym do uzyskania umorzenia pozyczki
zaciggnietej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
realizacje inwestycji. Osiagniecie efektu ekologicznego oznaczato zakonczenie budowy
kanalizacji do dnia 30.12.2005 r. i dostarczenie niezbednych dokumentéw

potwierdzajacych wykonanie inwestycji do dnia 31.01.2006 r.
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2. Podczas realizacji inwestycji dokonywano zmian jej zakresu oraz wprowadzono roboty
uzupetniajgce, bez okreslenia przyczyn tych zmian. Rzeczg zrozumialg jest, ze w trakcie
realizacji moga wynikng¢ nieprzewidziane okolicznosci, ktére zmuszg wykonawce do
podjecia dodatkowych prac lub nieznacznych zmian zakresu, jednak wszystkie te
okolicznosci powinny by¢é udokumentowane sporzadzonym przez inspektora nadzoru

protokotem konieczno$ci opisujgcym doktadnie przyczyne zmian.
e Aneks nr 3a/2003 — Pascia Gora zakres podstawowy o wartosci 2.330.625 zt brutto
roboty uzupetniajgce o wartosci 69.375 zt brutto
razem wartos¢ zakresu 2.400.000 z

wprowadzenie robdt uzupetniajgcych zwiekszylo wartos¢ zakresu okreslong z wycenie robot

stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy.

3. Zestawienia wartosci robét do rozliczenia biezacego stanowigce podstawe do wyptacenia
naleznosci wykonawcy, sporzadzane byty w sposéb, ktory nie dawat obrazu postepow
w realizacji inwestycji, a liczne niezgodnosci rozliczenia ze stanem faktycznym noszg

znamiona oszustwa®:

e ul. Krétka — Marcinkowicka — protokotem PT przyjeto 311 m kanalizacji o wartosci

130.000 zt, natomiast wg rachunkéw wykonano 254 m za te sama kwote.

e Pasdcia Goéra - w aneksie 3a/2003 nie ujeto potrzeby montowania pompy o wartosci
35.000 zt. srodki te powinny pozostaé, tymczasem kwote tg rozliczono w cenach rur.
W protokole elementéw wykazano 2,500 mb przykanalikéw na kwote 487.500 zt bez

zmiany zakresu robét oraz protokotu konieczno$ci.

® Biczyce - cata warto$¢ rur fi 200 zostata rozliczona do dnia 04.07.2005 (f-ra 15/2005)
natomiast w protokole elementéw zatgczonym do f-ry nr 27/2005 rozliczone jest 150

mb bez wartosci. Rozliczono 1 kpl. pompy za 110.000 a powinno by¢ 1 kpl 55.000.

e Swiniarsko | - rozliczenie wykonawcy wykazuje 1.990 mb kanatéw bocznych fi 200
mm na kwote 690.700 zt rozliczenie ksiegowe 1.919 mb na kwote 690.597 zt réznica
71 mb kwota ok. 24.550,48 zt, kanaty boczne fi 160 mm rozliczenie wykonawcy
1.991 mb na kwote 347.400 zt rozliczenie ksiegowe1.191 mb na kwote
347.433,82 zt rénica 800 m na kwote 139.628 zt. Ponadto wystepuja

niewielkie réznice wartosci w rozliczeniu + 132,18, - 840 zt. Razem wszystkie

1 Oszustwo — przestepstwo polegajace na doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wtasnym
lub cudzym za pomoca wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania jej bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, w celu osiggniecia korzysci majatkowej. (art. 286 kodeksu karnego)
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réznice w tym zakresie na kwote163.470,80 zt.

e Swiniarsko Il réznice w rachunku ilo$ci i wartosci — nie wbudowano 285 m o warto$ci
100.000 oraz 105 m o wartosci 40.405,05 zt. W protokole elementéw do faktury
31/2005 w pozycji wykonanie narastajgce wykazana jest warto$¢ 700.000 zt
a powinno by¢ 618.00 a w pozycji wartosé rozliczona narastajgco jest 182.100 zt
a powinno by¢ 100.000 zt. Ponadto nie zgadza sie wykonanie zakresu narastajgco
i biezgco o 250 mb kanatéw fi 315 mm; w fakturze 31/2005 w wykonaniu biezgcym

wpisano 35 mb linii kolektora nr 4 fi 215 mm bez wartosci.

Stwierdzone przez audytora niezgodnosci w rozliczeniu przedstawionym przez
wykonawce/inspektora nadzoru z rozliczeniem dokonanym przez audytora opiewaja
na kwote ok. 390.000 zi

Ponadto w kilku fakturach (np. F-ra nr 55/08/02 z dn. 21.08.2002 r.) wystepowato rozliczenie
wartosci bez ilosci. Sugeruje to zaliczkowanie wykonawcy, co jest niedopuszczalne,
szczegolnie, ze w umowie z wykonawcg znajduje sie zapis, ze wykonawca bedzie
prowadzi¢ realizacje przedmiotu zamowienia w trybie samofinansowania i kredytowania (§ 9
pkt. 6 lit. a)

Zestawienia te byly podpisywane przez pracownika Wydziatu Inwestycji, ktory swoim
podpisem potwierdzat poprawnos¢ i wiarygodnosé rozliczenia ilosciowego i wartosciowego

inwestycji.

Na podstawie zgromadzonych dowoddéw audytor uwaza, ze pracownik Wydziatu Inwestycji
sktadat swoéj podpis na dokumencie bez jego uprzedniego sprawdzenia umozliwiajgc tym

samym umieszczanie w przedmiotowym dokumencie informaciji niezgodnych z prawda.

Dodatkowo w dokumentacji brak protokotéw odbioru do faktur nr 11/2006 z dnia
10.11.2006r. na kwote 145.562,70 (dotgczono kosztorys rozliczeniowy) i do faktury nr
19/2006 z dnia 21.12.2006 r. na kwote 67.812,41 zt. (dotgczono rozliczenie koncowe).

W protokofach elementéw zawierajacych wykaz wartosci i ilosci materiatdow uzytych do
realizacji inwestycji audytor nie znalazt studzienek oraz materiatéw stuzacych do wykonania
tzw. podsypki zabezpieczajgcej kanalizacje przed niekorzystnym dziataniem terenu.
Zachodzi wiec watpliwo$¢ czy inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z prawidtami sztuki

budowlane;j.
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Rekomendacje:

rekomenduje:

1. Niezwtocznie uzyskac pisemne wyjasnienia od wykonawcy i inspektora nadzoru dotyczace

wykazanych nieprawidtowo$ci rzeczowych i finansowych.

2. Po konsultacjach z radcg prawnym zerwaé wszystkie umowy o prowadzenie nadzoru
inwestorskiego z p. Leszkiem Smajdorem oraz zgodnie z zapisem § 7 umowy o petnienie
obowigzkdéw inspektora nadzoru inwestorskiego wyegzekwowa¢ odszkodowanie za szkody

poniesione wskutek nienalezytego wykonania obowigzkéw wynikajacych z umowy.

3. Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji. Zalecam
wprowadzenie zasad wspotodpowiedzialnosci z inspektorem nadzoru pracownikow Wydziatu

Inwestycji podpisujgcych dokumenty do rozliczenia rzeczowo — finansowe inwestyciji.

4. Przeprowadzi¢ doktadng inwentaryzacje inwestycji co do dtugosci linii z uwzglednieniem

kilku odkrywek w celu sprawdzenia jakosci wykonania roboét.

Zalecam aby w pomiarach tych brat udziat biegty posiadajacy niezbedne uprawnienia.

5. Nalezy dokonaé szczegétowego sprawdzenia i porownania danych zawartych
w protokotach elementéw z zapisami w dziennikach budowy.
Zalecenie nalezy zrealizowa¢é w terminie 2 miesiecy od otrzymania sprawozdania

ostatecznego.

5. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych temat zadania audytowego {;j.
.Efektywnos¢ i prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania w zwigzku z inwestycjg
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Chetmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa,
Swiniarsko wraz z pompowniami” — zostat zrealizowany.

Oceniono system zamowien publicznych, system kontroli, sposéb przeprowadzania
zamowien publicznych oraz sposéb wykonania i rozliczenia inwestycji. Ustalono uchybienia
w procedurze przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne kontroli finansowej
oraz $rodowisku kontroli. Zidentyfikowano ryzyka jakie towarzyszg catemu systemowi
kontroli finansowej audytowanego obszaru, okreslajac ich skutki, oraz sposoby ograniczania

ryzyka. Sformutowano konkretne wnioski i zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien,
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majgce na celu ograniczanie ryzyk, ktorych dotychczasowe elementy systemu kontroli nie

ograniczajg w stopniu zadowalajgcym.

Proces zwigzany z realizacjg inwestycji obejmuje szereg dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia zamierzonych celéw. Aby w sposéb wiasciwy zarzadza¢ tym procesem, nalezy
zwraca¢ uwage na wszystkie jego elementy. Umozliwi to wyeliminowanie przyczyn
powstawania niedociggnie¢, zwigzanych z nie petng efektywnoscig systemu, a co za tym
idzie - nie petng skutecznoscig istniejgcych narzedzi kontroli.

W zwigzku z powyzszym, sugeruje wzmocnienie kontroli funkcjonalnej w Wydziale
Inwestycji, w celu zapobiegania niedociggnigeciom i unikniecia w przysztosci niepotrzebnych
problemow i nieprawidtowosci.

Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze samo przypisanie odpowiednich narzedzi kontroli
poszczegdélnym osobom uczestniczacym w procesie wydatkéw na inwestycije i remonty
w ramach ich zakreséw obowigzkéw i uprawnien moze okazaé sie niewystarczajgce.
Nalezy przede wszystkim zwrociC uwage na ich nieustanny monitoring w praktyce.
Monitoring powinien by¢ prowadzony w takim stopniu i na takim poziomie, aby nie wzrosta
ranga istniejgcego ryzyka przy zmieniajgcych sie warunkach dziatania poszczegdlnych

komorek i ciggtej nowelizacji przepisow prawa.

6. OCENA

Po zakonczeniu zadania audytowego: Efektywnosé i prawidiowosé
przeprowadzenia postepowania w zwiazku z inwestycja Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Chelmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa, Swiniarsko wraz
z pompowniami, audytor wewnetrzny nie daje racjonalnego zapewnienia, ze
inwestycja zostala przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa, w szczegélnosci
ustawg Prawo zaméwien publicznych, a sSrodki przeznaczone na te inwestycje zostaly
wydane w sposob racjonalny.

Liczne uchybienia dotyczace procedur, srodowiska kontroli finansowej oraz sposobu
wykonania i rozliczenia inwestycji zasadniczo wptywajg na ogoing ocene efektywnosci

i prawidtowosci realizacji inwestycji.
Naczelnik Wydziatu Inwestycji zgtosit zastrzezenia do Sprawozdania wstepnego, ktore nie

zmienity oceny dokonanej w trakcie trwania audytu. Zastrzezenia i odpowiedZ audytora

zostaty zatgczone do dokumentacji audytu.

Sprawozdanie ostateczne 21



7. ZGODNOSC ZE STANDARDAMI.

Zadanie audytowe: [Efektywnosé i prawidlowosé przeprowadzenia
postepowania w zwigzku z inwestycja Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Chelmiec — wsie Biczyce, Chetmiec, Niskowa, Swiniarsko wraz z pompowniami
zostalo przeprowadzone zgodnie ze “Standardami Audytu Wewnetrznego”,
stanowigcymi zatagcznik do Komunikatu Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca
2006r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 7 poz. 56),

8. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA OSTATECZNEGO ORAZ PODPIS
PROWADZACEGO AUDYT.

Sprawozdanie sporzadzono w 4 egzemplarzach:

1. Wéjt Gminy Chetmiec

2. Skarbnik, Naczelnik Wydziatu Finansowo Ksiegowego
3. Naczelnik Wydziatu Inwestycji

4. Audytor wewnetrzny

AUDYTOR WEWNETRZNY
Urzedu Gminy Chetmiec
Certified Government Auditing Professional®

/-/ mgr Anita Rog6z

9. WYKAZ SKROTOW

WFK — Wydziat Finanséw.
W1 — Wydziat Inwestyciji
SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

2 Miedzynarodowe uprawnienia audytorskie do wykonywania audytu w jednostkach sektora finanséw
publicznych nadawane przez Institute of Internal Auditors (l1A) ,Dyplomowany Audytor Sektora Finansow
Publicznych”
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